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ACUERDOS

N°© 2228

DEFENSORIA DE LOS HABITANTES
DE LA REPUBLICA

Con fundamento en los articulos 1, 2 y 11 de la Ley de la
Defensoria de los Habitantes de la Republica, N° 7319 del diecisiete
de noviembre de mil novecientos noventa y dos; los numerales 4, 6,
11, 13,59, 66, 70 101 y 103 de la Ley General de la Administracion
Publica, N° 6227 del dos de mayo de mil novecientos setenta y ocho;
los articulos 34, 35 y 36 de la Ley Reguladora de Investigacion
Biomédica, los articulos 8, 9 incisos d) y €), 10, 21 y 24 del
Reglamento a la Ley de la Defensoria de los Habitantes, Decreto
Ejecutivo N° 22266-] del dieciséis de julio de mil novecientos
noventa y tres.

Considerando:

1°—La Ley N° 9234 del 25 de abril de 2014, denominada Ley
Reguladora de Investigacion Biomédica dispone en su Capitulo V,
articulos 34, 35 y 36 lo relativo a la creacion, fines y conformacion
del Consejo Nacional de Investigacion en Salud -en adelante
CONIS-, organo que para ¢l desempeiio de las competencias que la
ley le ha asignado, estara integrado por siete miembros propietarios,
cada uno con su respectivo suplente.

De acuerdo con la normativa de cita, concretamente el articulo
36, los integrantes del CONIS seran: el Ministro de Salud o el
funcionario en quien éste delegue y su suplente, quien presidira;
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¢l Ministro de Ciencia y Tecnologia o el funcionario en quien éste
delegue y su suplente; un abogado especialista en Derechos Humanos
y su suplente, nombrado por el Colegio de Abogados de Costa Rica;
un representante de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS),
preferiblemente del Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion
en Salud y Seguridad Social del Seguro Social (CENDEISS) y
su suplente; un representante del Consejo Nacional de Rectores
(CONARE) y un suplente, quien debera ser especialista en bioética;
un representante en propiedad y un suplente, agremiado de los
Colegios Profesionales de Médicos y Cirujanos, Farmacéuticos,
Cirujanos Dentistas y de Microbidlogos, nombrados por las juntas
directivas de los respectivos colegios profesionales.

2°—De especial relevancia para los propositos de la emision
de la presente normativa, el articulo 36 de cita sefiala que habra
un miembro propietario y un suplente en representacion de la
comunidad, que para tal efecto sera nombrado por la Defensoria de
los Habitantes, disponiéndose que para la concrecion del encargo
legal que se delega en el 6rgano contralor de legalidad y tutela de
Derechos Fundamentales, sera el o la Jerarca quien determine el
procedimiento que servira de base para la designacion del titular y
suplente, representantes ante el CONIS en la condicion dicha.

3°—En ese sentido, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de la
Defensoriade los Habitantes -Ley N° 7319 del 17 de noviembre de 1992-
, concretamente de la relacion de los numerales 1, 2 y 11 -asi como los
articulos 9, 21 y 24 del Reglamento a la Ley de cita, Decreto Ejecutivo
N 22266-J del 15 de junio de 1993- la representacion institucional es
consustancial al o la jerarca institucional, de modo que el Defensor o
Defensora de los Habitantes es quien tiene la competencia para cumplir
con el mandato que ¢l legislador encomienda a la institucion en la Ley
Reguladora de Investigacion Biomédica.

°—En atencion a lo anterior. el mecanismo objetivo

que garantizaria la determinacion vy establecimiento de un
procedimiento para la seleccion de los miembros propictario y
suplente de la comunidad del CONIS, debe necesariamente ser la
reglamentacion normativa de las reglas bajo las cuales se realizara
dicha designacion, ejercicio reglamentario que conforme a la
inteligencia de lo estatuido de manera general en los articulos 39,
102 y 103 de la Ley General de la Administracion Publica, asi como
el 36 de la Ley Reguladora de Investigacion Biomédica, como ya
se apunto, corresponde al Defensor de los Habitantes. Lo anterior,
con ¢l fin de establecer bases certeras, transparentes y objetivas que
garanticen la seleccion de las personas con los mejores atributos
para desempeiar tan importante cargo en tan importante organo, a
cargo de un tema de alta trascendencia para la tutela y resguardo de
derechos humanos.

5°—Siempre en el marco de la delimitacion normativa que
el legislador efectud alrededor de la figura del representante de la
comunidad en el seno del CONIS, su nombramiento diferenciado
del resto de los miembros de ese organo fue establecido por
un plazo méaximo de tres afios, sin posibilidad de re-eleccion.
Asimismo, el representante de la comunidad, en este caso al igual
que los miembros del CONIS en general, podran ser cesados de
sus cargos por las causas que se sefialan en el reglamento de la
Ley Reguladora de Investigacion Biomédica. Finalmente, se
seiiala que los integrantes del CONIS no podran ser nombrados de
forma simultanea en el CONIS ni en cualquier otro comité ético
cientifico (CEC).

6°—Segan la Guia OMS 2000: “Una comunidad es un grupo
de personas que tienen cierta identidad, debido a que comparten
intereses comunes o wna proximidad geogrdfica. Una comunidad
puede identificarse como un grupo de personas que viven en la
misma aldea, pueblo o pals, y que comparten una proximidad
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geogrdfica. Por otro lado, una comunidad puede identificarse
como un grupo de personas que comparten valores, intereses o
enfermedades comunes.” !

Algunos expertos en la materia proponen que la comunidad
no debe considerarse solamente como un espacio geogréfico con
una poblacién determinada con los mismos ideales, habitos y
costumbres, sino ademas un espacio social en el cual se incorporara
el concepto de satisfaccién de sus necesidades, y de poder interno
de ese grupo para tomar decisiones en la solucién de sus problemas.?

7°—Los conceptos referenciados anteriormente pueden
adecuarse al Miembro de la Comunidad como aquella persona
perteneciente al grupo de sujetos de investigacién y/o de usuarios
de la institucién donde se realizan estudios y, en cuanto tal, pueden
dar cuenta de las experiencias o hechos que impactan o pudieran
impactar en su sensibilidad moral. Partiendo de las nociones
dogmaticas que sobre el concepto de comunidad han sido esbozadas,
esta Defensoria en aras de llevar a cabo su labor de designacién de
los miembros propietario y suplente representantes de la comunidad
ante el CONIS, considera como rasgos positivos del representante
de la comunidad las siguientes:?

a. Lahabilidad de un “no experto” para reflejar el sentido comtin
del ciudadano promedio (una persona razonable).

b. La receptividad para las necesidades de informacién de una
persona razonable.

c. Lacapacidad de anticipar la aceptacion de un hecho o situacién
por parte de la comunidad.

d. La“empatia”, es decir la capacidad para ponerse en ¢l lugar del
otro, captar sus sentimientos y necesidades, comprender sus
reacciones, poder contemplar el mundo desde la perspectiva
del otro.

8°—Por lo expuesto, el representante de la comunidad
debe ser representante de la problematica de los sujetos de
investigacion, en el sentido de “semejante” poco mds o menos
de la misma manera en que una muestra de la poblacion la
representa a toda ella, en cuyo caso se priorizaria la capacidad
de reflejar los intereses y sensibilidades morales de los sujetos
de investigacion (Guia 2 UNESCO p.18)” y no en el sentido de
“medio” como un abogado representa a su cliente y en tal caso
se subrayara la pericia.

9°—Que para la Defensoria resulta de vital trascendencia en
éste, como en otros procedimientos, aplicar de manera adecuada el
derecho humano de la participacion. Partiendo del modelo de Estado
democrético por el que opté el constituyente costarricense, asi como
la evolucién que del mismo experimenta el ordenamiento juridico
costarricense, han operado importantes reformas constitucionales que
han propendido a dar un contenido eficaz al principio democritico de
derecho, donde precisamente se busca una participacién de parte de
todas las personas en el quehacer estatal ante el impacto que tiene en
todos y cada uno de los y las habitantes de Costa Rica.

De acuerdo con lo anterior y en el marco de lo sefialado hasta este
momento en relacién con la inclusion del representante de la comunidad
dentro de una estructura estatal que tendrd a cargo la regulacién,
fiscalizacion y sancién de un tema con directa relacion e incidencia en
materia de Derechos Humanos, esta Defensoria considera de la mds alta
importancia la inclusién de la variante de participacion en la normativa
regulatoria de la investigacién biomédica.

ACUERDA:

Promulgar el siguiente para la Seleccién del Miembro
Representante de la Comunidad del Consejo Nacional de
Investigacion en Salud por parte de la Defensoria de los Habitantes
de la Republica, cuyo texto se leera de la siguiente manera:

} Guias Operacionales Para Comités de Etica que Evalian Investigacion
Biomédica. Organizacion Mundial de la Salud. Ginebra. 2000, DR/PRD/
ETHICS/2000.1. Glosario. pag. 21.

2 Ferrer Herrera, lsmaelM Borroto7 Idivar, Tania E; Séinchez Carntaya, Maria
E; Alvarez V4 rge La de la comunidad en salud. Revista

Cubana de Medxcma Geneml Imegml 2001, vol.17, n. 3, ISSN 0864-2125.

3 Andrea Macias. El concepto de miembro de la comunidad en los comités de
ética en investigacion. Revista de Bioética y Derecho. Nimero 21 - Encro 2011.
En: http://www.ub.edu/fildt/revista/RByD21_art-macias.htm#notal7?

REGLAMENTO PARA LA SELECCION DEL MIEMBRO
REPRESENTANTE DE LA COMUNIDAD DEL CONSEJO
NACIONAL DE INVESTIGACION EN SALUD POR
PARTE DE LA DEFENSORIA DE LOS HABITANTES
DE LA REPUBLICA.

TITULOL
CAPITULO
Disposiciones de caricter general

Atticulo 1-Ambito y objeto de la reglamentaci6n.
(Derivacién legal). El presente reglamento dispone el procedimiento
para la seleccion del miembro representante de la comunidad y
su suplente, que integrarén el Consejo Nacional de Investigacion
en Salud, en adelante CONIS, dispuesto en la Ley Reguladora de
Investigacién Biomédica -Ley N° 9234 del 24 de abril de 2014- en
el articulo 36 inciso g).

Al procedimiento, reglas y requisitos dispuestos en el presente
reglamento deberd someterse cualquier persona fisica que aspire o sea
postulada para su designacién como representante de la comunidad
o suplente, no pudiendo resultar electa y, en consecuencia, ocupar
vélidamente el cargo quien no se hubiere sometido al mismo.

La direccion del procedimiento y la designacion final
correspondera a la Defensoria de los Habitantes de la Repiiblica,
en los términos y a través de los 6rganos establecidos en la presente
normativa.

Articulo 2-Representante dela comunidad. Se entendera como
miembro representante de la comunidad, la persona fisica, habitante
del territorio nacional, con las aptitudes suficientes para reflejar los
intereses, valores, necesidades, sensibilidad moral y de respeto a la
dignidad humana que es consustancial a la sociedad costarricense de
manera general, tomando en cuenta las necesidades especiales que
puedan interesar a grupos vulnerabilizados por la sociedad.

Articulo 3-Principios rectores del procedimiento. Los
principios que regiran el procedimiento de seleccion del representante
de la comunidad seran: amplia participacién, igualdad, objetividad,
informalismo en favor del administrado y participante, impulso de
oficio, celeridad, publicidad, probidad, transparencia, rendicion
de cuentas, asi como cualquier otro principio atinente a la materia
constitucional, de Derechos Humanos y Administracién Publica.

Las decisiones que corresponda tomar a la Defensoria en
el marco del procedimiento de seleccion del representante de la
comunidad del CONIS, estaran orientadas a la consecucién de
tales principios y constituiran el marco interpretativo de cualquier
disposicién o actuacién que pudiera resultar omisa o ambigua.

CAPITULO II
Requisitos e incompatibilidades

Articulo 4-Requisitos. Las personas interesadas en postular
su candidatura para ser representante titular y suplente miembro de
la comunidad deben cumplir las siguientes condiciones:

a. Ser persona fisica.

b. Ser representante de intereses comunitarios, valores morales,
culturales y sociales de los grupos de personas que participan
en las investigaciones, en especial de grupos vulnerables.

c. Debida demostracién de vocacién, experiencia, trayectoria y
compromiso con la proteccién de los Derechos Humanos y la
Salud Publica.

d. Capacidad de expresar puntos de vista objetivos y representar

‘los intereses de individuos y/o grupos que participan en la
investigacion biomédica.

e. Demostrar conocimientos minimos de ética de la investigacién
biomédica desde el punto de vista académico, laboral o en
actividades relacionadas con este tema.

f. Contar con un minimo de cinco afios de experiencia
comunitaria (social), habiéndola obtenido a través de trabajo
remunerado o no.

g. Contar con un perfil emocional que debe ser altamente
valorado: persona razonable, con empatia social, capacidad
de anticipar hechos o situaciones, confianza y honestidad.

h. Contar preferiblemente, sin que sea requisito esencial, con
conocimientos concretos sobre poblaciones especificas como
podria ser: lenguaje lesco e indigenas.
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i. Se daré preferencia a aquellas personas que no ocupen cargos
en la funcién piblica o no los hayan ocupado en los ultimos 5
aiios.

Articulo 5-Incompatibilidades. Es incompatible con la
condicion de miembro representante de la comunidad la persona en
la que concurra alguno de los siguientes supuestos:

a. Contar con vinculos sanguineos o de afinidad hasta el tercer
grado con representantes de los patrocinadores de estudio o de
investigadores publicos o privados.

b. Tener relaciones comerciales y/o laborales con representantes
de los patrocinadores de estudio o de investigadores publicos
o privados.

c. Pertenecer a otro comité de investigacion.

e. Cualquier otro tipo de condicién que pueda representar
una influencia indebida y pueda vulnerar su objetividad e
imparcialidad como miembro representante de la comunidad.

Articulo 6-Postulacién. La postulacion de las personas
interesadas en ocupar el puesto de representantes de la comunidad
se realizard tanto por la presentacion individual de la persona
directamente interesada como por medio de la postulacion realizada
por organizaciones de sociedad civil.

Las organizaciones que podran realizar la postulacién seran
aquellas que tengan una base comunitaria y cuya misién sea la
defensa de los derechos e intereses de grupos que tienen en comiin
una determinada condicion social o sanitaria.

En todo caso, la persona candidata deberd presentar la
siguiente documentacion:

a. Presentar solicitud de participacion, suscrita por la persona
participante donde se incluya nombre completo, estado civil,
numero de cédula, profesion u oficio, domicilio exacto, asi
como un medio para recibir notificaciones.

b. Presentar un ensayo que explique la motivacién que tiene para
formar parte del CONIS, asi como disponibilidad de tiempo
para cumplir con los compromisos propios del cargo.

c. Presentar una declaracién jurada notarial donde indique no
incurrir en ninguna de las incompatibilidades sefialadas en el
articulo 5 del presente reglamento.

d. Aportar un minimo de dos cartas de referencia que acredite su
experiencia en labores comunitarias. En caso de postulacién
por parte de las organizaciones a las que hace referencia este
articulo, aportar documento emitido por la organizacién en
el cual se indique las razones por las cuales la persona es
propuesta para ocupar el puesto de representante comunitario.

Los requisitos deberan ser debidamente presentados ante la
comision que la o el Defensor de los Habitantes nombrara a efectos de
conducir el procedimiento de seleccién para la posterior designacion
por parte del o la jerarca. La comision definira los mecanismos para
1a realizacion de la evaluacion de los requisitos establecidos, bajo
criterios objetivos. Estos seran de previo conocimiento para los
aspirantes.

CAPITULO III
Procedimiento de Seleccién

Articulo 7-Conformacién de Comisién Institucional. Con
el fin de conducir el procedimiento de seleccién del miembro
representante de la comunidad y atender todas las incidencias que de
éste pudieran derivarse, la Defensoria de los Habitantes conformara
una comisién tripartita con funcionarios institucionales, de los
cuales uno de ellos pertenecera a la Direccién de Calidad de Vida,
uno de la Direccion de Proteccién Especial y un miembro de libre
seleccién por parte del o la Defensora de los Habitantes.

Sin menoscabo de las potestades atribuidas a la comision, ésta
podré disponer y requerir el criterio o asesoria de expertos, tanto a
nivel interno institucional como externo, en las materias que asi lo
estime necesario en aras de cumplir a cabalidad con las funciones
que le son exclusivas.

La comisién sera presidida por una persona coordinadora,
electa entre sus miembros, quienes adicionalmente deberan designar
al miembro encargado de conformar y custodiar debidamente el
expediente administrativo donde reposaran todos los antecedentes
y actuaciones del procedimiento a su cargo.

Articulo 8-Funciones de la comisién. La comisién tendra a
su cargo las siguientes funciones:

a. Definir los mecanismos que serviran de referencia objetiva y
obligatoria para realizar las evaluaciones y que deberan ser
previamente aprobados por ¢l o la Defensora de los Habitantes.

b. Evaluar las candidaturas presentadas con base en dichos
mecanismos, realizar entrevistas a las y los participantes

¢. Verificar por los medios que estime pertinentes la informacion
suministrada por las y los postulantes. Para este fin, podra
efectuar cualquier tipo de comunicacién o requerimiento
general o especifico a los participantes y organizaciones
promoventes o personas de Derecho Piblico sobre informacion
que conste en sus registros.

d. Valorar los objetivos que persigue la organizacién a la cual
pertenece el o la postulante -de ser el caso-.

e. Prevenir por unatinica vez a las personas aspirantes en caso de
omision en la documentaci6n. Esta debera ser atendida en el
plazo de cinco dias hébiles contados a partir de su notificacion
y caso de no ser atendida, provocara la descalificacion de la
persona candidata.

f. Elaborar y presentar ante la persona jerarca de la Defensoria
de los Habitantes la recomendacion de 1a tema.

Articulo 9-Publicacién de Apertura del Procedimiento.
La Defensoria de los Habitantes realizara una convocatoria publica
dirigida a las personas interesadas y a las organizaciones postulantes,
utilizando varios medios de comunicacion social, dentro de los cuales
debera incluir como minimo el Diario Oficial La Gaceta, prensa
escrita fisica de circulacion nacional, asi como medios digitales. Esta
se realizara con la antelacion suficiente al vencimiento del plazo de
nombramiento del anterior representante de la comunidad para no
afectar el correcto funcionamiento del CONIS.

La convocatoria debera contener o como minimo sefalar,
el lugar donde se podrén consultar las bases del procedimiento de
seleccion que serviran a la comision para evaluar a los postulantes.

La publicacion de la convocatoria debera fijar el plazo méaximo
para que las personas fisicas presenten sus postulaciones, el cual nunca
sera menor a 10 dias habiles contados entre el dia de la publicacién
y la fecha limite dispuesta para la presentacion de las postulaciones.

Articulo 10-Evaluaci6n de las personas postulantes. Recibidas
las postulaciones, la Comision se avocaré a la revision de los requisitos
e incompatibilidades scfialadas en el presente reglamento. Las
postulaciones que no cumplan con los requisitos o en las que la persona
postulante se encuentre en uno de los supuestos de incompatibilidad,
seran rechazadas, decisién que sera comunicada a los participantes y a
las organizaciones postulantes cuando asi proceda.

De las postulaciones que reinan los requisitos, se analizardn
y calificaran los ensayos a los que hace referencia el inciso b del
articulo 6 del presente reglamento. Se convocara a una entrevista
a aquellas personas candidatas que presenten las tres propuestas
técnicas con mayor puntaje total.

Finalizado el proceso de evaluacion, la recomendacion
de terna debera ser emitida mediante un informe debidamente
sustentado donde se indiquen de manera sucinta los antecedentes
y actuaciones llevadas a cabo dentro del procedimiento, asi como
el fundamento que deriva en las recomendaciones para seleccion
vertidas ante el o la jerarca. No podran formar parte de la terna las
personas que como consecuencia del procedimiento de evaluacién
de atestados no hubieren obtenido una nota superior a 8§0/100.

Articulo 11-Plazo para rendir informe. La comisién contard
con un plazo maximo de dos semanas para rendir su recomendacion
ante la o el Defensor de los Habitantes, mismo que se contara a
partir del dia hébil siguiente a la fecha limite para recepcién de
postulaciones.

En caso de incumplimiento del plazo sefialado en el
parrafo anterior, los miembros de la comisién se sujetardn a las
responsabilidades que pudieran corresponder de conformidad con el
articulo 263 de la Ley General de la Administracién Publica.

Articulo 12-Nombramiento del Representante de la
Comunidad. Una vez recibida la recomendacién de terna por parte
de la comisién, la o el Defensor de los Habitantes podra elegir al
propietario y suplente entre cualquier persona que la integra dentro
de un plazo no mayor a los 10 dias naturales.
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La seleccion se comunicard a través de formal acuerdo
emitido por la o el Defensor de los Habitantes, en el que se efectuara
un recuento sobre todo lo actuado por la institucién durante el
procedimiento de seleccion del miembro representante de la
comunidad.

Hecha la seleccién en los términos del pérrafo anterior
y estando firme la designacion, la Defensorfa lo comunicard al
interesado y al CONIS para su pronta integracién a ese érgano
administrativo.

Articulo 13-Plazo de nombramiento. El plazo de
nombramiento sera de 3 afios de conformidad con lo establecido en
el articulo 36 de la Ley Reguladora de Investigacién Biomédica, el
cual regira a partir de la firmeza de la designacion efectuada por la
o el Defensor de los Habitantes, segun los términos establecidos en
el articulo anterior.

Articulo 14-Recurso de reconsideracién. La designacion del
miembro representante de la comunidad y su suplente efectuada por
la o el Defensor de los Habitantes tendré recurso de reconsideracion
dentro del plazo de 8 dias habiles posterior a la notificacién a cada
una de las y los participantes.

Igualmente cabra recurso de reconsideracion con el mismo
plazo indicado en el parrafo anterior, contra el acto que inadmita
o descarte la postulacién de un o una participante por falta de
requisitos durante la fase preliminar de recepcién de requisitos.

Articulo 15.-Ausencia de participantes. En caso de no
presentarse postulaciones o que las presentadas no cumplieran con
los requisitos minimos para optar por el cargo, la o el Defensor de los
Habitantes podranombrar discrecionalmente al miembro representante
de la comunidad de manera provisional, quien en todo caso deberd
cumplir con todos los requisitos legales y reglamentarios para optar al
cargo. De lo actuado, deber4 comunicar con toda celeridad al CONIS
para la pronta integracién del miembro provisional.

Dicho nombramiento tendré un caricter temporal hasta el
nombramiento efectivo del miembro de la comunidad al amparo de
un nuevo procedimiento conforme a los términos establecidos en el
presente reglamento.

LaDefensoriade los Habitantes debera iniciar el procedimiento
de convocatoria descrito en el articulo 9, en un plazo no mayor a los
6 meses del nombramiento temporal.

Articulo 16-Informe de Gestién. Dentro del mes siguiente a
la terminacién del nombramiento, el miembro representante de la
comunidad seleccionado por la Defensoria de los Habitantes rendira
un informe de 1a gestion realizada durante el ejercicio de su funcién.
Dicho informe sera debidamente difundido por la Defensoria de los
Habitantes a través de los medios fisicos o electrénicos de los cuales
pueda servirse.

CAPITULO IV

Procedimiento para la revocacién del nombramiento
de Miembro Representante de la Comunidad

Articulo 17-Procedimiento. De acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 37 y 39 de la Ley Reguladora de Investigacién
Biomédica, la Defensoria conoceré a través de la misma comisién
designada para llevar a cabo el procedimiento de seleccién
del miembro representante de la comunidad, las solicitudes de
revocacion del nombramiento que fueran planteadas por el CONIS.

Al efecto tramitard dicha solicitud, segun corresponda, de
acuerdo con el procedimiento ordinario regulado en la Ley General
de la Administracién Puablica y la decisién de revocacién serd
potestad exclusiva de la o el Defensor de los Habitantes.

Articulo 18-Comunicacién de revocacién e instauracién de
procedimiento de seleccién. En caso de comprobarse la comision de
la falta y estando firme la decisién de revocacion del nombramiento
del miembro representante de la comunidad por parte de la o el
Defensor de los Habitantes, se comunicara al CONIS para lo que
corresponda.

La ausencia sera suplida por el miembro suplente.

CAPITULO V
Disposiciones Finales

Articulo 19-Aplicacién Supletoria. En lo no dispuesto por
este Reglamento, se aplicardn supletoriamente las disposiciones
contenidas en 1a Ley General de la Administracién Publica.

Articulo 20-Derogatoria. Se deroga el Reglamento para la
Seleccion del Miembro Representante de la Comunidad del Consejo
Nacional de Investigacion en Salud por parte de la Defensoria de los
Habitantes, publicado en La Gaceta N° 158 del martes 22 de agosto
de 2017.

Articulo 21-Vigencia. El presente Reglamento empezard a
regir a partir de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial La
Gaceta.

Dado en San José, a las once horas del veintiuno de junio del
dos mil diecinueve.

Catalina Crespo Sancho, Defensora de los Habitantes de
Repiiblica.—1 vez.—O.C. N° 015001.—Solicitud N° 154005.—
( IN2019358805 ).

N° 00002235

LA DEFENSORA DE LOS HABITANTES
DE LA REPUBLICA

Con fundamento en los articulos 1 y 2 de laLey de laDefensoria
de los Habitantes de la Republica, Ley N° 7319 publicada en el
Diario Oficial La Gaceta N° 237 del 10 de diciembre de 1992; los
articulos 1, 3, 8, 9, incisos a), d) y e), 20, 24, 63 y 66 del Reglamento
a dicha Ley, Decreto Ejecutivo N° 22266-J del 16 de julio de
1993; los articulos 4, 6, 10, 11, 13, 15 parrafo primero, 16 parrafo
primero, 17, 102, incisos a), b) y d), 103 pérrafos primero y tercero,
112 parrafo primero y 113 de la Ley General de la Administracién
publica, Ley N° 6227; el Capitulo VII del Estatuto Auténomo de
Servicio de la Defensoria de los Habitantes, Acuerdo 600-DH
publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 22 del 31 de enero
del 2002, y la jurisprudencia vinculante de la Sala Constitucional y
la administrativa de la Procuraduria General de la Republica, en el
tema objeto del presente acuerdo, y:

Considerando:

I—Que mediante Acuerdo N° 012-DH del 16 de julio de
1993, publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 17 del martes
25 de enero de 1994 se emmé por pnmera vez el Reglamento
A de a De a tante En el
articulo 78° de ese cuerpo de normas, como parte de los derechos
de los servidores de la Defensoria de los Habitantes (Capitulo XII)
se dispuso que: “Los servidores regulares gozardn de todos los
derechos y prerrogativas que concede el Codigo de Trabajo, asi
como otras disposiciones legales y reglamentarias conexas.” (El
resaltado no es del original). Seguidamente, en el articulo 79, inciso
1) se establece que: “Los servidores en ningiin caso podrdn quedar
en inferioridad de condiciones a las establecidas en las leyes de
trabajo y en el Estatuto de Servicio Civil.” (El resaltado no es del
original).

I1.—Que, mediante Acuerdo N° 600-DH, de fecha 20 de
diciembre del 2001, publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 22
del Jueves 31 de enero del 2002 se emne el M@M

: epublica, el cual
deroga mtegralmente el “Reglamento Amdnomo de Servicio de la
Defensoria de los Habitantes de la Repitiblica” emitido mediante
acuerdo del Defensor de los Habitantes N° 012-DH del 16 de julio
de 1993 (articulo 93°). No obstante, este nuevo Estatuto, en el inciso
n) del articulo 42° mantiene la misma disposicién anterior de que:
“Los servidores(as) en ningtin caso podrdn quedar en inferioridad
de condiciones a las establecidas en las leyes de trabajo y en el
Estatuto de Servicio Civil’ (El resaltado no es del original)

II1.—Que el Capitulo VII de este Estatuto Auténomo regula
lo concerniente a las licencias con o sin goce de salario, y en el
articulo 38° “De las licencias sin goce de sueldo” el parrafo tercero
sefiala: “Corresponderd al Defensor(a) otorgar estas licencias
en supuestos como los siguientes: para atender asuntos graves
de familia, por convalecencia, tratamiento médico, para prestar
servicios en otra institucion publica u organismo internacional, asi
como para atender asuntos personales, siempre y cuando no haya
contradiccion con los fines perseguidos por la Defensoria de los
Habitantes. Las anteriores licencias podrdn concederse con estricto
apego a las disposiciones siguientes:

- Seis meses para asuntos personales del servidor(a). Esta
licencia podrad ser prorrogada hasta por seis meses mds en
casos muy especiales a juicio del Defensor(a) de la institucion.
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- Un afio para atender asuntos graves de familia, tales como
enfermedad, convalecencia, tratamiento médico cuando asi lo
requiera la salud del servidor(a). Dicho plazo podrd prorrogarse
hasta por un afio mds, a juicio del Defensor(a), en los casos
especificos de tratamiento, previa demostracion y comprobacion.

- Cuatro afios. a instancia de cualquier institucién del Estado o

cuando se trate del convuge de un funcionario(a) nombrado
en el Servicio Exterior -0 en los casos de funcionarios(as)
nombrados en otros cargos publicos-. El plazo anterior podra
ampliarse hasta por un periodo igual, cuando subsistan
las causas que motivaron la licencia original. Igual plazo
regird cuando a instancia de un gobierno extranjero o
de un organismo internacional o regional debidamente
acreditado en el pais. o de fundaciones cuyos fines beneficien
directamente al Estado, o cuando se trate del conyuge de
un becario que deba acompanario en su viaje al exterior. A
Juicio del Defensor(a) estas licencias podran prorrogarse
hasta por un periodo igual siempre y cuando prevalezcan las
condiciones que la originaron.
No podran concederse licencias continuas argumentando
motivosiguales o diferentes, hastadespués de haber transcurrido
por lo imenos seis meses del reintegro del servidor(a) al trabajo,
exceplo casos muy calificados a juicio del Defensor(a) no se
perjudiquen los fines de la administracion. (...)" (El resaltado
y subrayado no son del original)

IV—Que al amparo de dicha normativa, funcionarios
v funcionarias de la institucion lograron ocupar puestos en
otras instituciones del Estado costarricense y en organismos
internacionales, adquiriendo experiencia invaluable que han
logrado aplicar a su regreso, asi como tambi¢n, estos funcionarios
y funcionarias han dejado en estas instituciones la vision de los
derechos humanos, como una marca adquirida en la Defensoria de
los Habitantes que debe permear todo el quehacer del Estado.

V.—Que durante las dos ultimas administraciones, los plazos
validos para el otorgamiento de las licencias para laborar en otras
instituciones del Estado y organismos internacionales, se fueron
disminuyendo, al punto de auto-limitar dicha potestad, hasta por el
plazo de un afio, prorrogable a otro aflo, situacion que no solo ponen
en desventaja a las y los funcionarios de la institucion respecto a
otros funcionarios y funcionarias del Sector Publico, sino que
practicamente hace nugatoria dicha posibilidad para el funcionario
o funcionaria, en virtud de que, un permiso con una vigencia de
un afio es incompatible con la naturaleza de los puestos publicos ¢
internacionales que en su mayoria estan sujetos a periodos de cuatro
afios, obligando al funcionario(a) de la Defensoria de los Habitantes
a poner su renuncia para poder continuar en el gjercicio de su cargo
v en evidente detrimento de la estabilidad que ha logrado en esta
institucion defensora de los derechos humanos.

VI—Que la aplicacién de los permisos es una concesion
discrecional del jerarca, de manera que en cada caso podra analizarse,
bajo el principio de racionalidad, su autorizacion. Principio sobre ¢l
cual la Sala Constitucional en la sentencia nimero 03933-98 de las
9:59 horas del 12 de junio de 1998 sefial6: “Este principio extiende la
proteccién del principio de legalidad, por cuanto toda intervencidn
del Estado que lesione los derechos del ciudadano no sélo requiere
de una base legal, sino que ademds necesita ser realizada de tal
manera que estos derechos sean afectados lo menos posible. Dicho
con otras palabras, la injerencia del Estado en la esfera privada es
constitucional hasta tanto sea indispensable para una razonable
proteccion de los intereses publicos”, de tal manera que recuperar
los estandares de los permisos contribuyen en oportunidades para las
personas empleadas, en la carrera administrativa y en la sostenibilidad
de recurso humano calificado, sin costo alguno al Estado.

VIL.—Que si bien los permisos sin goce de salario son
una potestad de la administracion y no un derecho del servidor o
servidora, los actuales plazos establecidos en la normativa vigente
no guardan compatibilidad con naturaleza de los puestos publicos ¢
internacionales que en su mayoria estin sujetos -como se indico- a
periodos de cuatro afios; asi como tampoco guarda razonabilidad ni
proporcionalidad, la normativa vigente, con la limitacion existente
para concederlos por el tiempo que estime conveniente, que
finalmente es por un plazo tal en el que no se perjudiquen los fines
de la administracion. Por tanto;

SE ACUERDA:

“—Modificar ¢l inciso ¢) “Prohibiciones™ del articulo 38° y los
incisos ¢) y d) del articulo 39° “Plazos de las Licencias sin Gocee de
Sueldo™, del Estatuto de Servicio de la Defensoria de los Habitantes,
Acuerdo N° 600-DH publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 22
del 31 de encro del 2002, cuyo Capitulo VII “De las licencias™, fue
integralmente modificado por el Acuerdo N° 1913 del 23 de abril del
20135, para que se lea de la siguiente manera:

Articulo 38.—De las licencias sin goce de sueldo

a) Aspectos generales (...)

b) Tramite de la solicitud (...)

¢) Prohibiciones

No podran concederse licencias continuas argumentando
motivos iguales o diferentes, hasta después de haber
transcurrido por lo menos doce meses del reintegro del
servidor(a) al trabajo, excepto casos muy calificados, a juicio
del Defensor(a), en los que no se perjudiquen los fines de la
administracion.

Articulo 39.—Plazos de las licencias sin goce de sueldo

a) (...)

b) (...)

¢) Dos afios, a instancia de cualquier institucion del Estado.
El plazo anterior podra ampliarse hasta por un periodo
igual, cuando subsistan las causas que motivaron la
licencia original y no se perjudiquen los fines de la
administracion.

d) Dos afios, a instancia de un gobierno extranjero o de un
organismo internacional o regional debidamente acreditado
en el pais. A juicio del Defensor(a) estas licencias podran
prorrogarse hasta por un periodo igual siempre y cuando
prevalezcan las condiciones que la originaron y no se
perjudiquen los fines de la administracion.

¢) Dos aiios, cuando se trate del conyuge de un funcionario(a)
nombrado en el Servicio Exterior -0 en los casos de
funcionarios(as) nombrados en otros cargos publicos-
o cuando se trate del conyuge de un becario que
deba acompaiiarlo en su viaje al exterior. A juicio del
Defensor(a) estas licencias podran prorrogarse hasta
por un periodo igual siempre y cuando prevalezcan las
condiciones que la originaron y no se perjudiquen los fines
de la administracion.

2°—Estas reformas rigen a partir de su publicacion en el

Diario Oficial La Gacera.

Comuniquese y publiquese.—Dado en San José, a las doce

horas del dos de julio del dos mil diecinueve.

Catalina Crespo Sancho, Defensora de los Habitantes de la
Republica—1 vez.—0. C. N° 015001.—Solicitud N° 154541.—
( IN2019359788 ).

DECRETOS
N° 41796-MGP-MEIC
EL PRESIDENTE DE LA R[ZPUBLICA. )
EL MINISTRO DE GOBERNACION Y POLICIA,
LA MINISTRA DE ECONOMIA, INDUSTRIA'Y COMERCIO

En ejercicio de las facultades que les confieren los articulos
11, 140 incisos 3). 8). 18) , 20). v 146 de la Constitucion Politica:
los articulos 11, 25, 27 y 28 parrafo 2, inciso b) de la Ley N° 6227,
Ley General de la Administracion Publica, del 02 de mayo de 1978,
los articulos 1, 2, 14, 15, 19, 20 y 23, de la Ley N° 3859, Ley sobre el
Desarrollo de la Comunidad (DINADECOQO), del 07 de abril de 1967;
el articulo 95 del Decreto Ejecutivo N° 26935-G, Reglamento a la
Ley sobre Desarrollo de la Comunidad, del 20 de abril de 1998; ¢l
articulo 2 de la Ley N° 8262, Ley de Fortalecimiento de las Pequeiias
y Medianas Empresas, del 02 de mayo de 2002; y los articulos 2
y 3 de la Ley N® 6054, Ley Organica del Ministerio de Economia,
Industria y Comercio del 14 de junio de 1977 y;
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Considerando:

1.—Que la Ley N° 3859, Ley sobre el Desarrollo de la
Comunidad (DINADECO), del 7 de abril de 1967, crea la Direccién
Nacional de Desarrollo de la Comunidad (DINADECO) con
caracter de 6rgano del Poder Ejecutivo adscrito al Ministerio de
Gobemacién y Policia, como un instrumento bésico de organizacion
de las comunidades del pais, para impulsar su participacién activa
y consciente en la realizacion de los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo y de Inversion Publica.

II.—Que la Ley N° 3859, Ley sobre el Desarrollo de la
Comunidad (DINADECO), del 7 de abril de 1967, en su articulo 3,
define como objetivos establecer el clima propicio para la creacién
de nuevos valores y la adaptacion de nuevos hébitos y actitudes,
mediante un proceso de perfeccionamiento interno de la poblacién,
que asegure su participacion activa y consciente en las decisiones y
acciones, para resolver los problemas econémicos y sociales que la
afectan; coordinar y orientar los programas publicos y privados para
la aplicacién de los principios, métodos y técnicas del desarrollo
de la comunidad; asi como planear y promover la participaciéon
activa y organizada de las poblaciones en los programas nacionales,
regionales o locales de desarrollo econémico y social.

[II.—Que conforme al articulo 2 de la Ley N° 6054, Ley
Orgénica del Ministerio de Economia, Industria y Comercio, le
corresponde al Ministerio de Economfa, Industria y Comercio
(MEIC) tener bajo su cargo, con caracter de méxima autoridad,
la formulacién y supervision de la ejecucién de las politicas
empresariales, especialmente para las PYMES, para ello, podra
establecer la organizacion interna mas apropiada acorde con este
cometido y los mecanismos de coordinaciéon idéneos con las
instituciones tanto del sector piblico como del sector privado, para
mejorar la efectividad de los programas de apoyo ejecutados por
instituciones del sector publico y del sector privado.

IV—Que la Ley N° 6054, Ley Orgénica del Ministerio de
Economia, Industria y Comercio del 14 de junio de 1977, establece en
su articulo 3° que el MEIC, tendré entre sus funciones relacionadas
con el desarrollo de las PYMES, coordinar las politicas, los programas,
las acciones y las metas establecidos por instituciones publicas y el
sector privado; asi como estimular el desarrollo de las organizaciones
empresariales, la asociatividad y las alianzas estratégicas entre las
entidades publicas y privadas de apoyo a este sector.

V.—Que el Plan Nacional de Desarrollo de la Comunidad
emanado del VII Congreso Nacional de Asociaciones de Desarrollo
de la Comunidad “Miriam Trejos Jiménez”, cuya vigencia abarca
el periodo 2016-2020, y que representa el principal instrumento de
planificacion de los esfuerzos estatales para el desarrollo comunal,
contempla en su sexto eje la promocion y fomento de empresas
productivas a nivel comunitario.

VI.—Que mediante el Decreto Ejecutivo N° 41336-MGP-
MEIC del 30 de setiembre de 2018, se declara de interés publico la
creacion, consolidacién, desarrollo y formalizacién de las empresas
de base comunal, mediante el trabajo articulado de las asociaciones
de desarrollo de la comunidad, sus uniones y federaciones, la
Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad (DINADECO),
el Banco Nacional de Costa Rica (BNCR), y otras instituciones
que puedan contribuir a esta iniciativa mediante aportes de diversa
indole.

VIL.—Que acorde con la realidad econémica y social del pais,
las organizaciones de desarrollo comunal se han venido abriendo
espacio en el comercio, formulando proyectos de autogestion
empresarial, que favorecen el desarrollo de actividades socio
productivas de base comunal.

VIII.—Que, conforme a los postulados de su Ley, le
corresponde a 1a DINADECO, planear y promover la participacién
activa y organizada de las poblaciones en los programas nacionales,
regionales o locales de desarrollo econémico y social; siendo un
instrumento basico de las comunidades del pais para lograr su
participaci6n activa y consciente en larealizacion de los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo y de Inversién Publica del Bicentenario
2019-2022.

IX.—Que el Plan Nacional de Desarrollo y de Inversién
Publica del Bicentenario 2019-2022 establece en el drea estratégica
de innovacién, competitividad y productividad como objetivo
proponer y coordinar politicas para el fomento de lainnovacién como

medio para revitalizar la productividad nacional y la generacién del
empleo de calidad en el ambito central, regional e internacional, asi
como la transferencia de conocimiento.

X.—Que las organizaciones comunales con actividades
productivas, hanvenido gestionandolacreaciéndeunafiguraasociativa
que las represente, por lo que se estima que la creacién de un programa
de promocion de desarrollo econémico comunal, cumpliria con dicho
objetivo dado que este representard, promocionara y ejecutara un
comercio justo, a través de las organizaciones de desarrollo comunal
con actividades productivas, promoviendo el impulso del desarrollo
de la comunidad, mediante la inversién de recursos que contribuya al
desarrollo econdémico y social del territorio. Por tanto,

DECRETAN:

PROGRAMA INTERINSTITUCIONAL PARA LA
PROMOCION DEL DESARROLLO ECONOMICO
COMUNAL (PRODECO)

Articulo 1°—Creacién. Créase el Programa Interinstitucional
para la Promoci6n del Desarrollo Econémico Comunal, en adelante
PRODECO, dentro de DINADECO, con participacién de distintas
entidades y organizaciones del sector publico y privado para
propiciar el desarrollo econdémico y social de las comunidades.

Articulo 2°—Declaratoria. Se declara de interés publico la
constitucién, funcionamiento y consolidacién de PRODECO.

Articulo  3>—Objetive. PRODECO establecera la
articulacién y planificacién estratégica para la implementacion de
programas y proyectos en favor del desarrollo econémico y social
de las comunidades, entre la Direccion Nacional de Desarrollo
de la Comunidad (DINADECO), la Confederacién Nacional
de Asociaciones de Desarrollo Comunal, representantes de
Asociaciones de Desarrollo con actividad productiva, el Ministerio
de Economia, Industria y Comercio, ¢l Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social y por invitacién, al Banco Popular y de Desarrollo
Comunal asi como otras instituciones publicas y privadas.

Paraello se estableceré un Laboratorio de Innovacién Comunal,
como medio de coordinacién con instituciones de educacién e
investigacion, publicas y privadas, que permitan el pensamiento, la
integracién, la planificacién estratégica, la validacion y el desarrollo
de programas y proyectos que aseguren la eficiencia y eficacia en el
uso de los recursos.

Articulo 4°—Contribucién. Se faculta a la Administracién
Pablica Central y se invita a las instituciones auténomas y empresas
del Estado, asi como al sector privado para que, dentro de sus
competencias, sin detrimento del cumplimiento de sus propios
objetivos y en estricto apego al ordenamiento juridico, brinden la
cooperacién y los recursos necesarios para el desarrollo de proyectos,
capacitacién, acompaiiamiento, asistencia técnica y financiamiento
para el logro de los objetivos del PRODECO.

Transitorio tinico.—DINADECO reglamentara la ejecucién
del Programa Interinstitucional para la Promocién del Desarrollo
Econémico Comunal (PRODECO), asi como del Laboratorio de
Innovacién Comunal, en un plazo de 3 meses contados a partir de la
publicacién del presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 5°—Vigencia. Rige a partir de su publicacién en el
Diario Oficial La Gaceta.

Dado en la Presidencia de la Repiiblica.—San José, a los
veinticinco dias del mes de abril del afio dos mil diecinueve.

CARLOS ALVARADO QUESADA.—LaMinistra de Economia,
Industria y Comercio a. i., Laura Pacheco Ovares—El Ministro
de Gobemacién y Policia, Michael Soto Rojas.—1 vez—O.C. N°
4600022658 —Solicitud N° 008-2019.—( D-41796 - IN2019358587 ).

N° 41761-MTSS

EL SEGUNDO VICEPRESIDENTE EN EJERCICIO
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
Y EL MINISTRO DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL

Con fundamento en los articulos 140 incisos 3) y 18) y
146 de 1a Constitucién Politica, asi como los articulos 25, 27, 28,
121, de la Ley N° 6227 del 2 de mayo de 1978, Ley General de la
Administracién Pablica.



