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ACUERDOS
N° 2228
DEFENSORIA DE LOS HABITANTES
DE LA REPUBLICA

Con fundamento en los articulos 1, 2 v 11 de la Ley de la
Defensoria de los Habitantes de la Repiiblica. N° 7319 del diecisiete
de noviembre de mil novecientos noventa y dos; los numerales 4. 6,
11, 13, 59, 66, 70 101 y 103 de la Ley General de la Administracion
Publica, N° 6227 del dos de mayo de mil novecientos setenta y ocho;
los articulos 34, 35 y 36 de la Ley Reguladora de Investigacion
Biomédica, los articulos 8, 9 incisos d) y e), 10. 21 y 24 del
Reglamento a la Ley de la Defensoria de los Habitantes, Decreto
Ejecutivo N° 22266-J del dieciséis de julio de mil novecientos
noventa y tres.

Considerando:

1°—La Ley N° 9234 del 25 de abril de 2014, denominada Ley
Reguladora de Investigacion Biomédica dispone en su Capitulo V.,
articulos 34, 35 y 36 lo relativo a la creacion, fines y conformacion
del Consejo Nacional de Investigacion en Salud -en adelante
CONIS-, érgano que para el desempefio de las competencias que la
ley le ha asignado, estara integrado por siete miembros propietarios,
cada uno con su respectivo suplente.

De acuerdo con la normativa de cita, concretamente ¢l articulo
36, los integrantes del CONIS seran: el Ministro de Salud o el
funcionario en quien éste delegue y su suplente, quien presidira;

R e

el Ministro de Ciencia y Tecnologia o el funcionario en quien éste
delegue y su suplente; un abogado especialista en Derechos Humanos
y su suplente, nombrado por el Colegio de Abogados de Costa Rica;
un representante de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS),
preferiblemente del Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion
en Salud y Seguridad Social del Seguro Social (CENDEISS) y
su suplente; un representante del Consejo Nacional de Rectores
(CONARE) y un suplente, quien debera ser especialista en bioética,
un representante en propiedad y un suplente, agremiado de los
Colegios Profesionales de Médicos y Cirujanos, Farmacéuticos,
Cirujanos Dentistas y de Microbiologos. nombrados por las juntas
directivas de los respectivos colegios profesionales.

2°_De especial relevancia para los propositos de la emision
de la presente normativa, el articulo 36 de cita sefiala que habra
un miembro propietario y un suplente en representacion de la
comunidad, que para tal efecto serd nombrado por la Defensoria de
los Habitantes, disponiéndose que para la concrecion del encargo
legal que se delega en el 6rgano contralor de legalidad y tutela de
Derechos Fundamentales, sera el o la Jerarca quien determine el
procedimiento que servira de base para la designacién del titular y
suplente, representantes ante el CONIS en la condicién dicha.

3°—En ese sentido. de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de la
Defensoria de los Habitantes -Ley N° 7319 del 17 de noviembre de 1992-
, concretamente de la relacion de los numerales 1, 2 y 11 -asi como los
articulos 9, 21 y 24 del Reglamento a la Ley de cita. Decreto Ejecutivo
N° 22266-J del 15 de junio de 1993- la representacion institucional es
consustancial al o la jerarca institucional, de modo que el Defensor o
Defensora de los Habitantes es quien tiene la competencia para cumplir
con el mandato que el legislador encomienda a la institucién en la Ley
Reguladora de Investigacion Biomédica.

4°—FEn atencion a lo anterior, el mecanismo objetivo
que garantizaria la determinacion y establecimiento de un
procedimiento para la seleccion de los miembros propietario y
suplente de la comunidad del CONIS, debe necesariamente ser la
reglamentacion normativa de las reglas bajo las cuales se realizara
dicha designacién, ejercicio reglamentario que conforme a la
inteligencia de lo estatuido de manera general en los articulos 59,
102 y 103 de la Ley General de la Administracion Piblica, asi como
el 36 de la Ley Reguladora de Investigacion Biomédica, como ya
se apuntd, corresponde al Defensor de los Habitantes. Lo anterior,
con el fin de establecer bases certeras, transparentes y objetivas que
garanticen la seleccion de las personas con los mejores atributos
para desempefiar tan importante cargo en tan importante 6rgano, a
cargo de un tema de alta trascendencia para la tutela y resguardo de
derechos humanos.

5°—Siempre en el marco de la delimitacion normativa que
el legislador efectud alrededor de la figura del representante de la
comunidad en el seno del CONIS, su nombramiento diferenciado
del resto de los miembros de ese organo fue establecido por
un plazo méximo de tres afios, sin posibilidad de re-eleccion.
Asimismo, el representante de la comunidad, en este caso al igual
que los miembros del CONIS en general, podran ser cesados de
sus cargos por las causas que se sefialan en el reglamento de la
Ley Reguladora de Investigacion Biomédica. Finalmente, se
sefiala que los integrantes del CONIS no podran ser nombrados de
forma simultdnea en el CONIS ni en cualquier otro comité ético
cientifico (CEC).

°—Segin la Guia OMS 2000: “Una comunidad es un grupo

de personas que tienen cierta identidad, debido a que comparten
intereses comunes o una proximidad geogrdfica. Una comunidad
puede identificarse como un grupo de personas que viven en la
misma aldea, pueblo o pais, y que comparten una proximidad
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La seleccién se comunicara a través de formal acuerdo
emitido por la 0 el Defensor de los Habitantes. en el que se efectuara
un recuento sobre todo lo actuado por la institucion durante el
procedimiento de seleccion del miembro representante de la
comunidad.

Hecha la seleccion en los términos del parrafo anterior
y estando firme la designacién, la Defensoria lo comunicara al
interesado y al CONIS para su pronta integracion a ese organo
administrativo.

Articulo 13-Plazo de nombramiento. El plazo de
nombramiento sera de 3 afios de conformidad con lo establecido en
el articulo 36 de la Ley Reguladora de Investigacion Biomédica, el
cual regira a partir de la firmeza de la designacion efectuada por la
o el Defensor de los Habitantes, segun los términos establecidos en
el articulo anterior.

Articulo 14-Recurso de reconsideracién. La designacion del
miembro representante de la comunidad y su suplente efectuada por
la o el Defensor de los Habitantes tendra recurso de reconsideracion
dentro del plazo de 8 dias hébiles posterior a la notificacién a cada
una de las y los participantes.

Igualmente cabra recurso de reconsideracion con el mismo
plazo indicado en el parrafo anterior, contra el acto que inadmita
o descarte la postulacién de un o una participante por falta de
requisitos durante la fase preliminar de recepcion de requisitos.

Articulo 15.-Ausencia de participantes. En caso de no
presentarse postulaciones o que las presentadas no cumplieran con
los requisitos minimos para optar por el cargo, la o €l Defensor de los
Habitantes podranombrar discrecionalmente al miembro representante
de la comunidad de manera provisional, quien en todo caso debera
cumplir con todos los requisitos legales y reglamentarios para optar al
cargo. De lo actuado, debera comunicar con toda celeridad al CONIS
para la pronta integracion del miembro provisional.

Dicho nombramiento tendrd un caracter temporal hasta el
nombramiento efectivo del miembro de la comunidad al amparo de
un nuevo procedimiento conforme a los términos establecidos en el
presente reglamento.

LaDefensoriade los Habitantes debera iniciar el procedimiento
de convocatoria descrito en ¢l articulo 9, en un plazo no mayor a los
6 meses del nombramiento temporal.

Articulo 16-Informe de Gestién. Dentro del mes siguiente a
la terminacioén del nombramiento, el miembro representante de la
comunidad seleccionado por la Defensoria de los Habitantes rendira
un informe de la gestion realizada durante el ejercicio de su funcion.
Dicho informe serd debidamente difundido por la Defensoria de los
Habitantes a través de los medios fisicos o electronicos de los cuales
pueda servirse.

CAPITULO TV

Procedimiento para la revocacién del nombramiento
de Miembro Representante de la Comunidad

Articulo 17-Procedimiento. De acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 37 y 39 de la Ley Reguladora de Investigacion
Biomédica, la Defensoria conocera a través de la misma comision
designada para llevar a cabo el procedimiento de seleccion
del miembro representante de la comunidad, las solicitudes de
revocacion del nombramiento que fueran planteadas por el CONIS,

Al efecto tramitara dicha solicitud, segiin corresponda, de
acuerdo con el procedimiento ordinario regulado en la Ley General
de la Administracion Publica v la decision de revocacion sera
potestad exclusiva de la o el Defensor de los Habitantes.

Articulo 18-Comunicacién de revocacidn e instauracién de
procedimiento de seleccién. En caso de comprobarse la comision de
la falta y estando firme la decision de revocacion del nombramiento
del miembro representante de la comunidad por parte de la o el
Defensor de los Habitantes. se comunicara al CONIS para lo que
corresponda.

La ausencia sera suplida por el miembro suplente.

CAPITULO V
Disposiciones Finales

Articulo 19-Aplicacién Supletoria. En lo no dispuesto por
este Reglamento, se aplicaran supletoriamente las disposiciones
contenidas en la Ley General de la Administracion Publica.

Articulo 20-Derogatoria. Se deroga el Reglamento para la
Seleccion del Miembro Representante de la Comunidad del Consejo
Nacional de Investigacion en Salud por parte de la Defensoria de los
Habitantes, publicado en La Gaceta N° 158 del martes 22 de agosto
de 2017.

Articulo 21-Vigencia. El presente Reglamento empezara a
regir a partir de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial La
Gaceta.

Dado en San José, a las once horas del veintiuno de junio del
dos mil diecinueve.

Catalina Crespo Sancho, Defensora de los Habitantes de
Republica—1 vez.—O.C. N° 015001.—Solicitud N° 154005.—
( IN2019358805 ).

N° 00002235

LA DEFENSORA DE LOS HABITANTES
DE LAREPUBLICA

Con fundamento en los articulos 1 y 2 de laLey de la Defensoria
de los Habitantes de la Republica, Ley N° 7319 publicada en el
Diario Oficial La Gaceta N° 237 del 10 de diciembre de 1992; los
articulos 1, 3, 8, 9. incisos a), d) y ¢). 20, 24, 63 y 66 del Reglamento
a dicha Ley. Decreto Ejecutivo N° 22266-] del 16 de julio de
1993; los articulos 4, 6, 10, 11. 13, 15 parrafo primero, 16 parrafo
primero, 17, 102, incisos a), b) y d), 103 parrafos primero y tercero,
112 parrafo primero y 113 de la Ley General de la Administracion
publica, Ley N° 6227, el Capitulo VII del Estatuto Auténomo de
Servicio de la Defensoria de los Habitantes, Acuerdo 600-DH
publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 22 del 31 de enero
del 2002, y la jurisprudencia vinculante de la Sala Constitucional y
la administrativa de la Procuraduria General de la Repiblica, en el
tema objeto del presente acuerdo, y:

Considerando:

[L—Que mediante Acuerdo N° 012-DH del 16 de julio de
1993, publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 17 del martes
25 de enero de 1994, se emitio por primera vez el Reglamento
Autonomo de Servicio de la Defensoria de los Habitantes. En el
articulo 78° de ese cuerpo de normas, como parte de los derechos
de los servidores de la Defensoria de los Habitantes (Capitulo XII)
se dispuso que: “Los servidores regulares gozardn de todos los
derechos y prerrogativas que concede el Codigo de Trabajo. asi
como otras disposiciones legales y reglamentarias conexas.” (El
resaltado no es del original). Seguidamente, en el articulo 79, inciso
1) se establece que: “Los servidores en ningiin caso podrdn quedar
en inferioridad de condiciones a las establecidas en las leyes de
trabajo y en el Estatuto de Servicio Civil.” (El resaltado no es del
original).

IL.—Que, mediante Acuerdo N° 600-DH, de fecha 20 de
diciembre del 2001, publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 22
del jueves 31 de enero del 2002, se emite el Estatuto Autonomo de

Servicio de la Defensoria de los Habitantes de la Repiiblica, el cual
deroga integralmente el “Reglamento Auténomo de Servicio de la
Defensoria de los Habitantes de la Republica” emitido mediante
acuerdo del Defensor de los Habitantes N° 012-DH del 16 de julio
de 1993 (articulo 93°). No obstante, este nuevo Estatuto, en el inciso
n) del articulo 42° mantiene la misma disposicion anterior de que:

“Los servidores(as) en ningiin caso podrdn quedar en inferioridad
de condiciones a las establecidas en las leyes de trabajo y en el
Estatuto de Servicio Civil” (E] resaltado no es del original)

II.—Que el Capitulo VII de este Estatuto Auténomo regula
lo concerniente a las licencias con o sin goce de salario, y en el
articulo 38° “De las licencias sin goce de sueldo” el parrafo tercero
sefiala: “Corresponderd al Defensor(a) otorgar estas licencias
en supuestos como los siguientes: para atender asuntos graves
de familia, por convalecencia, tratamiento médico, para prestar
servicios en olra institucion publica u organismo internacional, asi
como para atender asuntos personales, siempre v cuando no hava
contradiccion con los fines perseguidos por la Defensoria de los
Habitantes. Las anteriores licencias podrdn concederse con estricto
apego a las disposiciones siguientes:

- Seis meses para asuntos personales del servidor(a). Esta
licencia podra ser prorrogada hasta por seis meses mds en
casos muy especiales a juicio del Defensor(a) de la institucion,
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- Un afio para atender asuntos graves de familia, tales como
enfermedad, convalecencia, tratamiento médico cuando asi lo
requiera la salud del servidor(a). Dicho plazo podrd prorrogarse
hasta por un afio mds, a juicio del Defensor(a), en los casos
especificos de tratamiento, previa demostraciony comprobacion.

- Cuatro afios, a instancia de cualquier institucién del Estado o

cuando se trate del conyuge de un funcionario(a) nombrado
en el Servicio Exterior -0 en los casos de funcionarios(as)
nombrados en otros cargos publicos-. El plaze anterior podrd
ampliarse hasta por un periodo igual. cuando subsistan
las causas que motivaron la licencia original. Igual plazo
regird cuando a instancia de un gobierno extranjero o
de un orgamismo internacional o regional debidamente
acreditado en el pais, o de fundaciones cuyos fines beneficien
directamente al Estado, o cuando se trate del conyuge de
un becario que deba acompanarlo en su viaje al exterior. A
Juicio del Defensor(a) esias licencias podrdn prorrogarse
hasta por un periodo igual siempre y cuando prevalezcan las
condiciones que la originaron.
No podrdn concederse licencias continuas argumentando
motivos iguales o diferentes, hastadespués de haber transcurrido
por lo menos seis meses del reintegro del servidor(a) al trabgjo,
exceplo casos muy calificados a juicio del Defensor(a) no se
perjudiquen los fines de la administracion. (...)" (El resaltado
y subrayado no son del original)

[V—Que al amparo de dicha normativa, funcionarios
y funcionarias de la institucion lograron ocupar puestos en
otras instituciones del Estado costarricense y en organismos
internacionales, adquiriendo experiencia invaluable que han
logrado aplicar a su regreso, asi como también. estos funcionarios
y funcionarias han dejado en estas instituciones la vision de los
derechos humanos, como una marca adquirida en la Defensoria de
los Habitantes que debe permear todo el quehacer del Estado.

V.—Que durante las dos ltimas administraciones, los plazos
validos para el otorgamiento de las licencias para laborar en otras
instituciones del Estado y organismos internacionales, se fueron
disminuyendo, al punto de auto-limitar dicha potestad, hasta por el
plazo de un afio, prorrogable a otro afio, situacion que no solo ponen
en desventaja a las y los funcionarios de la institucién respecto a
otros funcionarios y funcionarias del Sector Publico, sino que
practicamente hace nugatoria dicha posibilidad para el funcionario
o funcionaria, en virtud de que, un permiso con una vigencia de
un afio es incompatible con la naturaleza de los puestos publicos e
internacionales que en su mayoria estan sujetos a periodos de cuatro
afios, obligando al funcionario(a) de la Defensoria de los Habitantes
a poner su renuncia para poder continuar en el ejercicio de su cargo
y en evidente detrimento de la estabilidad que ha logrado en esta
institucion defensora de los derechos humanos.

VI—Que la aplicacion de los permisos es una concesion
discrecional del jerarca, de manera que en cada caso podra analizarse,
bajo el principio de racionalidad, su autorizacion. Principio sobre el
cual la Sala Constitucional en la sentencia niimero 03933-98 de las
9:59 horas del 12 de junio de 1998 seiial6: “Este principio extiende la
proteccién del principio de legalidad, por cuanto toda intervencidn
del Estado que lesione los derechos del ciudadano no sélo requiere
de una base legal, sino que ademds necesita ser realizada de tal
manera que estos derechos sean afectados lo menos posible. Dicho
con otras palabras, la injerencia del Estado en la esfera privada es
constitucional hasta tanto sea indispensable para una razonable
proteccion de los intereses ptiblicos”, de tal manera que recuperar
los estandares de los permisos contribuyen en oportunidades para las
personas empleadas, en la carrera administrativa y en la sostenibilidad
de recurso humano calificado, sin costo alguno al Estado.

VIL.—Que si bien los permisos sin goce de salario son
una potestad de la administracion y no un derecho del servidor o
servidora, los actuales plazos establecidos en la normativa vigente
no guardan compatibilidad con naturaleza de los puestos publicos ¢
internacionales que en su mayoria estén sujetos -como se indico- a
periodos de cuatro afios; asi como tampoco guarda razonabilidad ni
proporcionalidad, la normativa vigente, con la limitacién existente
para concederlos por el tiempo que estime conveniente, que
finalmente es por un plazo tal en el que no se perjudiquen los fines
de la administracion. Por tanto;

SE ACUERDA:

*—Modificar el inciso ¢) “Prohibiciones™ del articulo 38° v los
incisos ¢) y d) del articulo 39° “Plazos de las Licencias sin Goce de
Sueldo”, del Estatuto de Servicio de la Defensoria de los Habitantes,
Acuerdo N° 600-DH publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 22
del 31 de enero del 2002, cuyo Capitulo VII “De las licencias”, fue
integralmente modificado por el Acuerdo N° 1913 del 23 de abril del
2015, para que se lea de la siguiente manera;

Articulo 38 —De las licencias sin goce de sueldo

a) Aspectos generales (...)

b) Tramite de la solicitud (... )

¢) Prohibiciones

No podran concederse licencias continuas argumentando
motivos iguales o diferentes, hasta después de haber
transcurrido por lo menos doce meses del reintegro del
servidor(a) al trabajo. excepto casos muy calificados, a juicio
del Defensor(a), en los que no se perjudiquen los fines de la
administracion,

Articulo 39.—Plazos de las licencias sin goce de sueldo

a) (...)

b) (...)

¢) Dos afios, a instancia de cualquier institucion del Estado.
El plazo anterior podra ampliarse hasta por un periodo
igual, cuando subsistan las causas que motivaron la
licencia original y no se perjudiquen los fines de la
administracion.

d) Dos afios, a instancia de un gobiermno extranjero o de un
organismo internacional o regional debidamente acreditado
en el pais. A juicio del Defensor(a) estas licencias podran
prorrogarse hasta por un periodo igual siempre y cuando
prevalezcan las condiciones que la originaron y no se
perjudiquen los fines de la administracion.

e) Dos afios, cuando se trate del conyuge de un funcionario(a)
nombrado en el Servicio Exterior -0 en los casos de
funcionarios(as) nombrados en otros cargos piiblicos-
o cuando se trate del conyuge de un becario que
deba acompariarlo en su viaje al exterior. A juicio del
Defensor(a) estas licencias podran prorrogarse hasta
por un periodo igual siempre y cuando prevalezcan las
condiciones que la originaron y no se perjudiquen los fines
de la administracion.

2°—Estas reformas rigen a partir de su publicacion en el

Diario Oficial La Gaceta.

Comuniquese y publiquese.—Dado en San José, a las doce

horas del dos de julio del dos mil diecinueve.

Catalina Crespo Sancho, Defensora de los Habitantes de la
Republica—1 vez.—O. C. N® 015001.—Solicitud N° 154541 —
( IN2019359788 ).

DECRETOS
N° 41796-MGP-MEIC
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

EL MINISTRO DE GOBERNACION Y POLICIA,
LA MINISTRA DE ECONOMIA, INDUSTRIA Y COMERCIO

En ejercicio de las facultades que les confieren los articulos
11, 140 incisos 3). 8), 18) , 20), y 146 de la Constitucion Politica;
los articulos 11, 25, 27 y 28 parrafo 2, inciso b) de la Ley N° 6227,
Ley General de la Administracion Piblica, del 02 de mayo de 1978,
los articulos 1. 2. 14, 15, 19, 20y 23, de la Ley N° 3859, Ley sobre el
Desarrollo de la Comunidad (DINADECOQ), del 07 de abril de 1967;
el articulo 95 del Decreto Ejecutivo N° 26935-G, Reglamento a la
Ley sobre Desarrollo de la Comunidad, del 20 de abril de 1998; el
articulo 2 de la Ley N° 8262, Ley de Fortalecimiento de las Pequefias
y Medianas Empresas, del 02 de mayo de 2002; vy los articulos 2
y 3 de la Ley N° 6054, Ley Organica del Ministerio de Economia.
Industria y Comercio del 14 de junio de 1977 y;
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