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1. INTRODUCCION

La planificacion estratégica tiene el propdsito de orientar los objetivos y principales
acciones que debe desarrollar un ente u organizacién hacia un futuro, lo anterior
en procura de una mejor eficiencia y eficacia en la gestion publica, y en funcidén
de visibilizar y mejorar su valor publico de conformidad con el mandato que le
corresponde realizar.

En este sentido, al Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNPT) le
corresponde realizar un Plan Estratégico con la finalidad de orientar y accionar su
labor hacia los préximo cinco anos, ya que le ha sido otorgado un mandato
establecido por la Ley 9204.

El plan estratégico del MNPT se readliza con la finalidad de evidenciar vy
operacionalizar las funciones especificas que le han sido dadas, las cuales se
orientan hacia la proteccion de los derechos humanos de las personas que se
encuentren sometidas a cualquier forma de privacidon de libertad, con énfasis
particular en prevenir cualquier acto de tortura y otros fratos o penas crueles,
inhumanos y degradantes, mediante la ejecucion de inspecciones regulares a los
centros de aprehension, detencidon y privacion de libertad.

Este documento, ha sido construido a partir de un proceso participativo y
consensuado a lo interno del MNPT, considerando las herramientas brindadas por
el Departamento de Planificacién y de Desarrollo Institucional, y por la Auditoria
Inferna de la Defensoria de los Habitante de la Republica. Con atencién a lo
indicado en el Reglamento a la Ley 9204, la cual define lo siguiente en su articulo
19:

Articulo 19.- Planificacion del trabajo.

El Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura coordinard con la
Direccion de Planificacion de la Defensoria de los Habitantes de la
Republica el proceso de elaboracion, ejecucidon y seguimiento del Plan
Anual Operativo y la Planeacion Estratégica. En todo caso, para la
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elaboracion del Plan Anual Operafivo, el Mecanismo fomard en
consideracion las observaciones emitidas por el Subcomité de Naciones
Unidas para la Prevencién de la Tortura.

EL MNPT también ha considerado las indicaciones realizadas por la Direccion
Juridica de la Defensoria de los Habitantes, la cual ha indicado que los procesos
de elaboracién, ejecucién y seguimiento del Plan Anual Operativo y de la
Planeacién Estratégica del MPNT, deben realizarse en conjunto con la Direccién de
Planificaciéon, pero siguiendo los pardmetros de especializacion legalmente
asignados en la normativa del Mecanismo; a saber la Ley N° 9204 y su Reglamento.!

Este Plan Estratégico del MNPT se realiza como un complemento funcional vy
tematico al Plan Estratégico Institucional (PEl) de la Defensoria de los Habitantes de
la Republica, por lo que bajo ninguna circunstancia lo sustituye, sino que el mismo
se plantea como una manera de fortalecer la gestion publica.

Antecedentes historicos del MNPT

El Estado Costarricense tuvo un papel importante como gestor y negociador del
proyecto del Protocolo Facultativo a esta Convencion ante las distintas instancias
de las Naciones Unidas (OPCAT) desde el ano 1990, y presidid su negociacion a
nivel infernacional durante diez anos, hasta que el mismo fue adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 2002.

Siendo consecuente con este trabajo previo, el 4 de febrero de 2003, Costa Rica
suscribio el OPCAT. De igual manera, el 25 de noviembre de 2005 lo ratificd con la
publicacién de la Ley N° 8459, denominada “Aprobacién del Protocolo Facultativo
de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Innumanos o
Degradantes”.

El OPCAT es un Instrumento Internacional de Derechos Humanos de Nueva
Generacidn, al ser el primero en contemplar la prevencidbn como método para
luchar contra la violacién de los derechos humanos, en particular, de la tortura.
Para lograr este cometido se crearon dos érganos independientes, uno a nivel
infernacional y el ofro a nivel nacional, el Subcomité de Naciones Unidas para la
Prevenciéon de la Tortura y los Mecanismos Nacionales de Prevencion de la Tortura.

De tal razdn, al aprobar el OPCAT, Costa Rica se obligd a nombrar un Mecanismo
Nacional de Prevencién de la Tortura, segin lo indica el articulo 17 de dicho
Convenio Internacional. En atencién a esta obligacién, para el ano 2007 se emitié
un Decreto Ejecutivo (hoy derogado), el cual delegaba en la Defensoria de los
Habitantes de la Republica la funcidn de ser Mecanismo Nacional de Prevencion,
y se inici6 labores el 19 de enero 2009.

1 Ref. Oficio 638-2020, del 13 de agosto de 2020. Pag. 8
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Costa Rica identificd que era necesario fortalecer el mandato del MNPT, razén por
lo cual se prestd especial atencion en el articulo 18. incisos 1) y 4) del Protocolo
Facultativo, el cual senala que los Estados deben garantizar la independencia
funcional de los Mecanismos y de su personal, y la observacion de los Principios de
Paris:

1. Los Estados Partes garantizardn la independencia funcional de los

mecanismos nacionales de prevencion, asi como la independencia de

su personal. {...)

4. Al establecer los mecanismos nacionales de prevencion, los Estados

Partes tendran debidamente en cuenta los Principios relativos al estatuto

de las instifuciones nacionales de promocion y proteccidon de los

derechos humanos.

Por su parte, el Tercer Informe Anual del Subcomité para la Prevencién de la Tortura
(SPT) en el punto 51, sobre la independencia de los Mecanismos Nacionales de
Prevencion de la Tortura, senald lo siguiente,

51. En el caso de que se designen como mecanismos nacionales de
prevencion a instituciones ya existentes, como el Defensor del Pueblo o
la institucion nacional de derechos humanos, se deberd realizar una
distinciéon clara entre estas instituciones, que generalmente reaccionan
ante un hecho determinado, y los mecanismos nacionales de
prevencion, que tienen tareas preventivas. En estos casos, el mecanismo
deberd constituirse como una unidad o departamento separado, con su
propio personal y presupuesto.

Siendo consecuente con lo senalado en el Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la Tortura, con los Principios de Paris y por el Subcomité para la Prevencion
de la Tortura, en el ano 2014, se promulgd la Ley N° 9204, Ley de Creacion del
Mecanismo Nacional de Prevenciéon de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, misma que en el articulo 1° indica lo siguiente,

Se crea el Mecanismo Nacional de Prevencién contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Innumanos y Degradantes, segin lo establece el
Protocolo Facultativo de la Convencidon contra la Tortura, con la
finalidad de proteger los derechos fundamentales y humanos de las
personas que se encuentren sometidas a cualquier forma de privacion
de libertad y prevenir cualquier acto de tortura y otros fratos o penas
crueles, inhumanos y degradantes, mediante la ejecucidn de
inspecciones regulares a los centros de aprehension, detenciéon vy
privacion de libertad.

La naturaleza juridica del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, quedd
definida en el arficulo 3° de la Ley N° 9204, estableciendo al Mecanismo como un
Organo con Desconcentracion Maxima. Dicho articulo sefala lo siguiente,
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El Mecanismo Nacional de Prevencion tendrd competencia en todo el
territorio nacional, como un érgano de desconcentracion mdxima,
adscrito administrativamente a la Defensoria de los Habitantes, y con
independencia funcional y de criterio.

La Ley N° 9204 brinda importantes facultades al MNPT, entre las cuales destaca
acceso a todos los lugares de detencion del pais, asi como la posibilidad de
entrevistarse con todas las personas privadas de libertad; establece un deber de
colaboracion por parte de las autoridades, y su obligaciéon de acatar las
recomendaciones del MNPT; también indica el reconocimiento de prerrogativas e
inmunidades de su personal de conformidad con el OPCAT, entre otros aspectos.

Adicionalmente, en al ano 2015 se publicé el Decreto Ejecutivo N° 39062-MJP, el
cual reglamenta la Ley N° 9204 en aspectos de naturaleza, mandato vy
organizacion. Adicionalmente, mediante el Acuerdo N° 30-2021 del Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura, se promulgd el Estatuto Autdnomo de
Organizacién, Nombramientos, Funciones y Coordinacién del Mecanismo Nacional
de Prevencion de la Tortura, de esa forma dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 15 del Decreto Ejecutivo N° 39062.

2. UNIVERSO DEL MANDATO DEL MNPT

El mandato del MNPT se circunscribe a un Universo de trabajo especifico, enla cual
se circunscribe al dmbito de su competencia de conformidad con lo indicado en
su Ley de creacion.

De talrazén, la Ley 9204 en su articulo 1, indica que se crea el MNPT con la finalidad
de proteger los derechos fundamentales y humanos de las personas que se
encuentran sometidas a cualquier forma de privaciéon de libertad, y a prevenir la
tortura y malos tratos, mediante el monitoreo de los centros de privacidon de
libertad, aprehensién y detencion existente en Costa Rica.

El articulo 2, inciso b) indica fextualmente cudles son los establecimientos a los
cuales el MNPT debe dirigir su accionar:

b) Centro de detencién: los lugares de detencidon incluyen, sin limitarse a
estos, delegaciones de fuerza publica, celdas del Organismo de
Investigacion Judicial, todos los centros de detencion previo al juicio,
como centros de detencidon preventiva, centros penitenciarios para
indiciados y senfenciados, cenfros penitenciarios para personas
menores de edad, instalaciones de la policia de fronteras y de las zonas
de trdnsito en pasos fronterizos, puertos y aeropuertos internacionales,
cenfros de aprehension para extranjeros y solicitantes de asilo,
instituciones psiquidtricas, centros de detencion administrativa y los
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medios de transporte para el traslado de prisioneros. Este enunciado no
es taxativo.

En atencién a ello, el MNPT ha realizado un amplio mapeo de los centros de
privacion de libertad, detencién y custodia que actualmente existen en el pais, y
que refieren alos principales lugares en que debe desempenar su mandato. Dichos
establecimientos se dividen de la siguiente manera:

— 21 Centros Penitenciarios del Ministerio de Justicia y Paz, entendidos como
centros de contencion para personas con medidas de prision preventiva, o
penas privativas de libertad. Entre dichos establecimientos se encuentran
centros de atencion especializada y de atencidn a poblaciones especificas.

- 35 Delegaciones y Subdelegaciones del Organismo de Investigacion
Judicial, las cuales se constituyen en los espacios de custodia para las
personas detenidas, previo a su presentacion ante la autoridad judicial, o
para las personas en prdacticas judiciales. Se encuentran distribuidos a lo
largo del pais.

— Aproximadamente 100 Delegaciones Policiales de la Fuerza PUblica, de las
cuales la mayoria cuentan con celdas para la ubicacion de personas en sus
primeras de detencién, sea por causa de aprehensidén, apremio corporal,
detencion migratoria, u ofra causa administrativa o judicial debidamente
justificada. Pertenecen al Ministerio de Seguridad Publica, y estan distribuidos
en todo el pais.

— Centros de Aprehension Migratoria, entre los cuales se incluyen: 1 Centro de
Aprehensidon en la Regidon Central para personas en condicién migratoria
imregular; 2 aeropuertos intfernacionales, y 4 fronteras terrestres.
Adicionalmente pueden presentarse situaciones de custodia o detencidn
migratoria en albergues temporales, o puertos costeros.

— 3 establecimientos de atencién a la Salud Mental, los cuales incluyen 2
Hospitales de Salud Mental, y 1 Centro de Atencidén para Personas con
Enfermedad en Conflicto con la Ley. Estos establecimientos pertenecen a la
Caja Costarricense del Seguro Social.

— 34 Policias Municipales, correspondientes a cuerpos policiales que son
creados y operacionalizados por distinfas Municipalidades en diferentes
partes del pais. Cada una de estas policias es independiente, y tienen
diferentes rangos de accion, cantidad de personal asignado y funciones.

— 32 Albergues del Patronato Nacional de la Infancia, correspondientes a
alternativas de cuido para personas menores de edad que estdn bajo la
custodia del estado.



PLAN ESTRATEGICO M

........................................... szl clde b
................................................ Prevencion de la Torfura

El MNPT también tiene el mandato y la facultad de inspeccionar cualquier otro tipo
de establecimiento de detencidén y custodia que pudiese ser creado en un futuro.

Los establecimientos anteriormente mencionados comprenden diferentes
complejidades, tamanos, infraestructuras, modelos de atencidén y normativas, por
lo que requieren distintas metodologias, y herramientas de monitoreo especificas.
Adicionalmente, el tiempo que requieren para monitorearlos  varia
considerablemente de uno de otro, asi por ejemplo, inspeccionar una Delegacion
Policial puede tomar unas pocas horas, y por su parte, inspeccionar un centro
penitenciario implica un trabajo de varios dias a tiempo completo.

La capacidad del MNPT para readlizar un monitoreo de todos estos tipos de
establecimientos, requiere una importante cantidad de tiempo y recursos
humanos, razdn por la cual realizar un ciclo de visita a todos estos establecimientos
anteriormente indicados, puede tomar mds de 5 anos de conformidad con la
cantidad de recursos humanos y logisticos actualmente disponibles.

Por ello, se identifican y prioriza el monitoreo aquellos establecimientos que
atienden poblaciones particularmente vulnerables durante su detencidn, asi por
ejemplo, mujeres, personas menores de edad, personas en mdxima seguridad,
personas adultas mayores, personas con enfermedades de salud mental, entre
ofros; de igual manerqa, los establecimientos que tienen alta circulacion de
personas detenidas, o que fienen antecedentes de situaciones violencia
institucional, o establecimientos ubicados en zonas geogrdficas complejas, entre
ofros.

Por su naturaleza preventiva, también la corresponde al MNPT realizar un
importante tfrabajo de capacitacion y sensibilizacion a los diferentes actores
institucionales que estdn a cargo de las personas privadas de libertad o en
custodia. Esta labor también debe dirigirse hacia aquellas instituciones y organismos
que estdn ligados a la atencidn, proteccidn, orientaciéon y monitoreo de la situaciéon
de las personas privadas de libertad y de los diferentes establecimientos donde se
les ubican.

Estos esfuerzos estdn dirigidos no solo en funcidén mejorar la cultura con respecto a

los derechos humanos, si no ante todo, en generar una perspectiva en funcion de
prevenir la tortura y los malos tratos en sus distintas manifestaciones.

3. MISION Y VISION DEL MNPT

De conformidad con los anterior, es importante presentar la misién y vision del
MNPT.
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MISION: Proteger los derechos humanos de las personas que se encuentran
sometidas a cualquier forma de privacion de libertad, y prevenir cualquier acto de
tortura y otros malos tratos, mediante la realizacién de un sistema de monitoreo a
los centros de detencion y estrategias de formacion, orientacion y didlogo.

VISION: Ser el 6rgano especializado y de cardcter técnico en la prevencién de Ia
tortura y ofros malos tratos, con alcance en todo el territorio nacional y con
vinculacion internacional, con incidencia en la proteccidon de los derechos de las
personas privadas de libertad.

4. VALORES

Como Marco fundamental de los valores del MNPT, se tienen los establecidos a
nivel general de conformidad con los principios éticos de la funcidn publica, y que
regulan los diferentes cuerpos normativos. Asi también, se estima pertinente
enfatizar algunos especificos de conformidad con su mandato y accionar:

Valores generales:

— PROACTIVO. Sus acciones tienden a colaborar en forma activa en la
prevencion y erradicacion de la tortura y los malos tratos.

— RESPETO: Miramiento, consideracion, deferencia del otro. Reconocimiento
de la legitimidad y dignidad del otro para ser distinto a uno.

— EFICACIA: Fuerza y capacidad para actuar. Capacidad de accion para
hacer efectivo un propdsito.

— EFICIENCIA: Virtud y facultad de lograr un efecto determinado. Capacidad
de accion para lograr un propdsito con el menor uso de energia o de
recursos.

— TRANSPARENCIA: Rendir cuentas y estar anuente al escrutinio sobre su
situacion, acciones y omisiones, bajo los distintos lineamientos éticos.

— CONFIANZA: Esperanza firme que se fiene en una persona o una cosa. Es el
resultado del juicio que se hace sobre una persona para asumirla como
veraz, como competente, o como interesada en el bienestar de uno mismo.

Valores propios:

— PROFESIONALISMO: Apegado a las normas, metodologias y procedimientos
de la profesion y la ética publica, en atencidon a las capacidades, los
conocimientos y la experticia requeridos.

— INDEPENDENCIA: de funcionalidad y criterio fundamentados para realizar un
trabajo sustentado en estdndares y principios de los derechos humanos, libre
de injerencias externas en su accionar.

— PREVENCION. Dirigidos fundamentalmente a prever situaciones mediante la
identificacion de riesgos y violaciones estructurales de derechos humanos.
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5. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

De conformidad con el mandato y contextos anteriormente descritos, se plantean
los siguientes objetivos estratégicos para el MNPT:

Objetivo estratégico 1:

Fomentar la mejora de la gestion de
las instituciones publicas vinculadas
con la privacibn de libertad,
mediante la definicion y realizacion
de estrategias de prevencion de la
tortura  oportunas, efectivas e
integrales para garantizar el pleno vy
efectivo ejercicio de los derechos
humanos de las personas en
detencion.

Objetivo Estratégico 2:

Potenciar las capacidades,
conocimientos y habilidades de los
diferentes actores involucrados en la
atencion directa e indirecta de las
personas en detencién, a través de
procesos formativos, informativos y de
didlogo, en procura del respeto de la
dignidad e integridad personal de las
personas en privacion de libertad.

Objetivo Estratégico 3:

Optimizar el valor publico de la gestion
institucional mediante estrategias de
desarrollo organizacional para construir
una cultura de mejora confinua vy
fortalecimiento del sistemma de control
interno.
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6. ACCIONES ESTRATEGICAS Y DE SEGUIMIENTO

En concordancia se plantean las siguientes acciones estratégicas:

J—

Desarrollar visitas de monitoreo, no anunciadas, a centros de detencion.

2. Disenar herramientas propias de andlisis para cada uno de los lugares de
detencidn que se monitorea.

3. Elaborar informes de inspeccion de las visitas realizadas, sobre |as situaciones
de las personas privadas de libertad. Los informes de inspeccidn son insumos
para el intercambio y didlogo con las instituciones publicas.

4. Readlizar recomendaciones a las autoridades para minimizar los riesgos de
violencia institucional y prevenir el maltrato y la tortura, y realizar los procesos
de didlogo correspondiente con la finalidad de generar incidencia.

5. Proponer modificaciones a la legislacion vigente o proyectos de ley tendientes
a reducir las situaciones de violencia institucional, o prevencién de tortura y
malos tratos, o de circunstancias derivadas de éstas.

6. Realizar un trabajo de capacitacion y sensibilizacion en derechos humanos y
prevencion de tortura, dirigido a las diferentes instituciones que estdn a cargo
de la custodia de las personas privadas de libertad o detenidas, y hacia los
actores institucionales que realizan proteccidén y monitoreo hacia estas
poblaciones.

7. Gestionar las obligaciones relacionadas al sistema de valoracion de riesgos,

control interno, planificaciéon estratégica y operativa, de conformidad con los

lineamientos y metodologias correspondientes.

Seguimiento:

El seguimiento y revision frecuente de este plan estratégico y posteriores planes
anuales operativos, se constituye en un elemento esencial para su cumplimiento,
por lo cual se realizard una estrecha coordinacion con el Departamento de
Planificacién y Desarrollo Institucional, y con la Auditoria Interna, con la finalidad de
adoptar las metodologias de seguimientos adecuadas.

Como parte de los procesos de seguimiento, este plan podrd ser revisado y
ajustado de conformidad con necesidades actuales o futuras, atendiendo
situaciones de la realidad nacional que requieran un accionar diferencia.

A su vez, este plan se desarrollard en un Plan Anual Operativo el cual también se
coordinard oportunamente, asi como con las herramientas de control interno y
valoracién de riesgos.



