                                     

Ficha técnica
Foro: Transparencia como estrategia contra la corrupción
Tema edición 2017: Transparencia, eficiencia y calidad de la infraestructura pública en Costa Rica 
Fecha 29 de setiembre de 2017
Lugar: Auditorio de la Ciudad de la Investigación, UCR

Justificación del tema: 
Desde hace más de una década, la Defensoría de los Habitantes de la República (DHR), en conmemoración del Día Internacional de Acceso a la Información, ha venido desarrollando diferentes actividades alrededor del tema de Transparencia como estrategia contra la corrupción, en las cuales se ha contado con el apoyo de distintas organizaciones nacionales e internacionales. 
En el año 2014, con el apoyo de la Asociación Costa Rica Íntegra (CRI), la DHR instauró el Foro: Transparencia como estrategia contra la corrupción, conscientes de que el derecho de acceso a la información permite acceder al pleno ejercicio de otros derechos tales como la educación, la salud, la justicia, la igualdad, todo lo cual incide en el control de la gestión pública, en una mejora en la toma de decisiones y en la lucha contra la corrupción. 
Dentro de las  principales actividades que se realizan para la conmemoración de este evento internacional, se destacan conferencias, talleres, marchas, conciertos, publicaciones sobre el acceso a la información y peticiones en las que se insta a los gobiernos a aprobar y aplicar leyes relativas al acceso a la información. En nuestro país, se optó por realizar una actividad específica en la modalidad de Foro permanente anual que permita el debate y análisis de temas de actualidad relacionados con la transparencia en la gestión pública. 
El propósito del “Foro de Transparencia” consiste en concienciar y educar a los ciudadanos, al sector productivo y a las autoridades públicas, sobre la importancia de abrir espacios de transparencia como una estrategia para luchar contra la corrupción, mediante el acceso a la información como un derecho humano fundamental, la sensibilización sobre temas de importancia medular y el debate en los diferentes medios de comunicación incluyendo las redes sociales.
Para la edición del año 2017, en coordinación con el LanammeUCR y Costa Rica Íntegra, se ha escogido como tema central del Foro: Transparencia, eficiencia y calidad de la infraestructura pública en Costa Rica, cuyo interés se enfocaría en abordar lo relacionado con la normativa, la contratación e inversión pública y privada de la infraestructura y la auditoría ciudadana.  
El público meta en esta ocasión se centrará en funcionarios vinculados a la gestión obra pública, organizaciones internacionales que financian, gestan, construyen o controlan la obra pública, gobiernos locales, organizaciones especializadas, academia y sector privado vinculadas con la calidad de las normas de la infraestructura y organizaciones no gubernamentales y personas interesadas en la auditoría ciudadana. Para estos efectos se realizarán paneles para la disertación mediante exposiciones y comentarios con especialistas nacionales e internacionales.
El Foro contará con una conferencia magistral motivadora a cargo de una experta internacional y cuatro paneles de expertos nacionales quienes analizarán, desde sus respectivas, tres dimensiones de la obra pública:
· Normativa legal, técnica y de calidad de la obra pública
· Financiamiento y gestión pública y privada en infraestructura.
· Contratación y participación ciudadana como auditoría pública.  
Objetivo general:
· Debatir sobre normativa legal, técnica y de calidad, las formas de contratación e inversión pública y privada y la participación ciudadana para fortalecer la transparencia, la eficiencia y la calidad en  la gestión de la infraestructura pública nacional.  
Objetivos específicos:
· Identificar las oportunidades de mejora en la normativa legal lograr un mayor y mejor desempeño y eficiencia en la creación y desarrollo de la infraestructura pública de parte de las organizaciones gestoras nacionales e internacionales de obra pública. 

· Conocer la aplicabilidad de normas técnicas, de calidad y anticorrupción y el impacto asociado a la ineficiencia o negligencia en la obra pública para mejorar la participación de las instituciones y organizaciones de control técnico y social. 

· Identificar las acciones para mejorar la transparencia en el financiamiento  e  inversión que realizan los organismos internacionales y las empresas nacionales de construcción para un mejor desarrollo en la calidad de la infraestructura pública del país.

· Divulgar la importancia del papel de la gobernanza, control y participación que desempeñan instituciones públicas y organismos no gubernamentales para promover mayor transparencia y auditoría ciudadana. 



Contenidos técnicos de las exposiciones 
08:00-08:30 hrs. Inscripción de participantes
08:30-08:45 hrs. Inauguración
Palabras de la Defensora de los Habitantes, Montserrat Solano Carboni
08:45-09:45 hrs.
Conferencia internacional: Gobernanza de la infraestructura pública
08:45-09:30hrs.Conferencista: Evelyn Hernández Martínez, experta de la Iniciativa CoST Internacional
Tema de exposición: “Gobernanza de la infraestructura: una visión regional de los avances en la auditoría social de la obra pública”
Expectativa de los organizadores:
Conocer las experiencias de colaboración entre los sectores privado, gobierno y sociedad civil para transparentar y rendir cuentas en materia de control social de la infraestructura. 
Conocer los réditos de la gobernanza de infraestructura y su impacto en los derechos humanos: económicos, sociales y desarrollo y su impacto en la reducción de la pobreza, disminución de la corrupción, responsabilidad social, mejoras de la salud, educación, transporte, saneamiento y competitividad país.
Compartir una visión comparativa mundial a través de la experiencia de la iniciativa CoST, con énfasis en los países de la región centroamericana.
Conocer los avances específicos de casos exitosos: escuelas de auditoría social, capacitación, uso de aplicaciones tecnológicas, métodos, procedimientos, instrumentos, herramientas existentes para la medición de la transparencia y rendición de cuentas.
09:30-09:40 hrs. Preguntas y respuestas 
09:40-09:45 hrs. Comentario: M.Sc. Evelyn Villarreal Fernández, Asociación Costa Rica Íntegra
Refrigerio 09:45-10:00 hrs.

10:00-10:45 hrs.
Panel 1: El laberinto normativo legal y su impacto en la obra pública
10:00-10:30 hrs. Participantes:
· M.Sc. Mario Durán, Viceministro de Obras Públicas y Transportes y Champion de CoST., en representación del Ministro de Obras Públicas y Transporte.
· Ing. Walter Robinson, Asesor Proyectos de Lanamme.
· Lic. Allan Ugalde, Gerente División de Contratación Administrativa Contraloría General de la República.

10:30-10:40 hrs. Preguntas y respuestas

10:40-10:45 hrs. Comentario: M.Sc. Hazel Díaz Meléndez, Defensoría de los Habitantes
Expectativa de los organizadores: 
Escudriñar las normas legales generales y específicas que dificultan un mayor desempeño y eficiencia en el avance y desarrollo de la infraestructura pública para las organizaciones gestoras y constructoras nacionales e internacionales de obra pública.
Señalar los ajustes normativos que requieren los tipos de contratación de obra pública: ley de contratación administrativa, fideicomisos públicos y concesión y proponer alternativas que conduzcan a la eficiencia y la integridad en la gestión de Infraestructura pública.
Conversar sobre la necesidad de una ley marco de fideicomisos públicos que analice la normativa en temas claves como regímenes de prohibiciones para contratar, sanciones, negociación de las condiciones de esos contratos (comisiones, prestaciones, etc.), cláusulas de integridad y motivos de rescisión contractual y multas en ausencia de integridad.
Como guía esperamos que los panelistas se refieran a las siguientes preguntas:
¿Desde la perspectiva de su institución, cuáles son las normas legales que requieren ser modificadas para que contribuyan un mayor desempeño y eficiencia en el avance y desarrollo de la infraestructura pública?
¿Cuenta su institución con una propuesta para realizar mejoras a la normativa pública para mejorar el avance y el desempeño de obra pública? 
¿Podría precisar los ajustes normativos que requieren los tipos de contratación de obra pública: ley de contratación administrativa, fideicomisos públicos y concesión?
¿Podría  proponer alternativas que conduzcan a la eficiencia y la integridad en la gestión de infraestructura pública?
¿Qué aspectos concretos propondría para mejorar el marco normativo que contribuyan a la transparencia e integridad en temas claves como regímenes de prohibiciones para contratar, sanciones, negociación de las condiciones de esos contratos (comisiones, prestaciones, etc.), cláusulas de integridad y motivos de rescisión contractual y multas en ausencia de integridad?
10:45-11:30 hrs.
Panel 2: Las normas técnicas, antisoborno y de calidad ineludibles en la obra pública
10:45-11:15 hrs. Participantes:
· Ing. Luis Guillermo Loría Salazar, Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (LanammeUCR)
· Ing. Alexandra Rodríguez Venegas, Directora de Normalización del Instituto de Normas Técnicas (INTECO)
· Ing. Olman Vargas Zeledón, Director Ejecutivo Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA)
11:15-11:25 hrs. Preguntas y respuestas
11:25-11:30 hrs. Comentario: Andrés Araya Montezuma, Vicepresidente Costa Rica Íntegra.
Expectativa de los organizadores: 
Conocer las normas técnicas nacionales de calidad que contribuyan a la mejora de la infraestructura pública.
Conocer novedosas formas de rendición de cuentas y transparencia utilizadas por entidades especializadas técnicas, profesionales e investigación académica cuyo objetivo es la protección de la vida humana y de las inversiones en infraestructura civil, vial y líneas vitales, tales como: códigos civiles, inspecciones viales ciudadanas y normas antisoborno. 
Como guía esperamos que los panelistas se refieran a las siguientes preguntas:
¿Cómo pueden las normas técnicas contribuir en forma creativa a mejorar la  transparencia, la rendición de cuentas y la eficacia en la infraestructura pública?
¿Cuánto impacta la aplicación de normas técnicas en la calidad de la vida y el ejercicio pleno de los derechos ciudadanos y en las inversiones en infraestructura?
Desde la visión particular de su organización ¿cuáles son las propuestas específicas para mejorar la transparencia, rendición de cuentas y aplicar normas antisoborno?

RESULTADOS DE LA EVALUACIÓN DEL ÍNDICE DE TRANSPARENCIA DEL SECTOR PÚBLICO COSTARRICENSE 2017


11:30-12:30 hrs.
11:30-12:30 hrs. Presentación de los Resultados del Índice de Transparencia del Sector Público Costarricense (ITSP). Edición 2017. En este apartado del evento tendremos:
· Palabras de la Defensora de los Habitantes, Montserrat Solano Carboni
· Palabras de la Directora de CICAP, Mayela Cubillo Mora
· Presentación de resultados del ITSP, David Zamora 

12:30-14:00 hrs. Almuerzo


14:00-14:45 hrs.
Panel 3: Participación de organismos internacionales y las alianzas público-privadas en la infraestructura pública 
14:00-14:30 hrs. Participantes:
·  Ing. Mauricio González Villalobos, en representación del Presidente Cámara Costarricense de la Construcción.
· M.Sc. Alberto Cortés Ramos, Representante de Costa Rica ante BCIE
· M. Sc. Pilar Garrido Gonzalo, Viceministra de Planificación Nacional y Política Económica.

14:30-14:40 hrs. Preguntas y respuestas
14:40-14:45 hrs. Comentario: M.Sc. Aitor Llodio, Aliarse
Expectativa de los organizadores:

Compartir las proyecciones de los organismos financieros internacionales sobre el crecimiento de la competitividad país a través de mayores niveles de inversión de la infraestructura pública en Costa Rica.  

Conocer novedosas formas utilizadas por entidades financieras internacionales y gremios de la construcción para mejorar la eficiencia, transparencia, rendición de cuentas y participación ciudadana en la infraestructura pública. (Mapa de inversiones de obra pública del BID).

Compartir puntos de vista y experiencias comparativas internacionales de los organismos financieros internacionales para generar gobernanza e integridad y contribuir a desentrañar, gestionar, allanar las barreras normativas y  técnicas en el crecimiento de la obra pública. 

Como guía esperamos que los panelistas se refieran a las siguientes preguntas:

¿Cómo pueden contribuir las organizaciones internacionales y los empresarios de la construcción a mejorar la rendición de cuentas del Estado en la inversión de la infraestructura pública?

¿Utiliza su organismo novedosas formas para mejorar la eficiencia, transparencia, rendición de cuentas y participación ciudadana en la infraestructura pública?

¿Cómo pueden los organismos financieros internacionales y las empresas de la construcción generar gobernanza e integridad y contribuir a desentrañar, las barreras normativas y  técnicas en el crecimiento de la obra pública?

Desde la perspectiva de su organismo ¿podría proponer algunas iniciativas que contribuyan a la mejorar del uso de la información para la transparencia y la rendición de cuentas para mejorar el impacto, el alcance, la calidad, la contratación y el tiempo de ejecución en la contratación de obra pública?

14:45-15:30 hrs

Panel 4: Transparencia, rendición de cuentas y participación ciudadana y su relación con la auditoría social en la contratación de obra pública

14:45-15:15 hrs. Participantes:

· [bookmark: _GoBack]MSc. Monserrat Solano, Defensora de la Defensoría de los Habitantes
· Ing. Daniel Garro, Presidente a.i. del GMS CoST CR y Fiscal de CRI
·  Lic. Marcela Aragón, Gerente de Área de Infraestructura Pública de la Contraloría General de la República.
· Arq. José Alberto Vásquez Fernández, Representante de la sociedad civil en el Fideicomiso de la ruta San José – San Ramón.

15:15-15:25 hrs. Preguntas y respuestas

15:25-15:30 hrs. Comentario: M.Sc. Evelyn Hernández Martínez, Directora Ejecutiva de CoST Honduras

Expectativa de los organizadores:

Conocer las iniciativas y programas de auditoría social ciudadana en materia de infraestructura pública desde enfoques diversos de la sociedad civil y entidades de control ciudadano y su contribución a la rendición de cuentas.

Conocer información de la contratación de obra pública (según tipo, tema, monto, entre otros) y la vinculación de ésta con la auditoría técnica que realiza la entidad contralora para determinar el impacto, el alcance, la calidad y el tiempo de ejecución con el fin de favorecer la transparencia, eficiencia, eficacia y calidad de la infraestructura pública.
Como guía esperamos que los panelistas se refieran a las siguientes preguntas: 	
¿Cómo puede su organismo contribuir con iniciativas y programas de auditoría social ciudadana en materia de infraestructura pública incluyendo la participación ciudadana sea a través de control ciudadano y su contribución a la rendición de cuentas?
¿Desde la perspectiva de su organización, podría proponer algunas iniciativas que contribuyan a la mejora del uso de la información para la transparencia y la rendición de cuentas para mejorar el impacto, el alcance, la calidad, la contratación y el tiempo de ejecución en la contratación de obra pública?
¿Cómo potenciar la transparencia y rendición de cuentas en el ámbito de la Infraestructura pública?
¿Cuál es la agenda nacional en Infraestructura? ¿Está definida, es clara para todos los sectores involucrados?
15:30-15:45 hrs. Resumen temático: A cargo de M.Sc. Hazel Díaz, Defensoría de los Habitantes sobre las menciones más importantes de la conferencia principal y de cada panel. 

15:45 hrs. Cierre de la actividad

Metodología:
La conferencia magistral tendrá una duración de 45 minutos, luego un espacio de 10 minutos para preguntas y respuestas y un comentario de final de un especialista de 5 minutos.

En cada panel los invitados expondrán por un tiempo máximo de 10 minutos  posteriormente tres preguntas del público, máximo 10 minutos y finalmente un comentario de un especialista por 5 minutos.

Glosario
Transparencia 
La transparencia es una característica de los gobiernos de estar abiertos en la clara revelación de información, normas, planes, procesos y acciones. Como principio, los funcionarios públicos tienen el deber de actuar de forma visible, predecible y comprensible para promover la participación y la rendición de cuentas y permitir a terceros para percibir fácilmente lo que están llevando a cabo acciones.

Integridad
La integridad se refiere al comportamiento y acciones coherentes con un conjunto de principios morales o éticos y normas, abrazado por los individuos como las instituciones, que crean una barrera a la corrupción.
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