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PRESENTACION

Para el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura
de Costa Rica, es de sumo agrado de presentar el Informe
Anual de Labores correspondiente al afio 2025, el cual se
enmarca dentro del proceso de rendicidon de cuentas del
trabajo realizado, asi como de aportes analiticos relacio-
nados al contexto de la privacion de libertad y la preven-
cion de la tortura en nuestro pais.

En ese sentido, se ha considerado importante realizar
un capitulo especial que analiza el panorama nacional,
calificando la coyuntura de 2025 como un escenario de
regresividad en derechos humanos, donde el Estado ha
vulnerado los principios de progresividad, al adoptar me-
didas que vulneran los derechos humanos. El analisis iden-
tifica un reforzamiento del populismo punitivo, que prioriza
la seguridad sobre la dignidad humana, que se evidencia
en una crisis migratoria del CATEM y la implementacion del
Circuito de Alta Contencidn en el Sistema Penitenciario.

A modo general, el Informe Anual abarca el detalle de las actividades de monitoreo pre-
ventivo realizadas en: Delegaciones Policiales de la Fuerza Publica, Delegaciones de Policias
Municipales, Centros Migratorios, Delegaciones del Organismo de Investigacion Judicial y
Centros Penitenciarios. El documento detalla las principales tematicas y analisis realizados
en los distintos informes de inspeccion. Ademas, el Informe Anual hace un recuento de otras
actividades relacionadas a la labor, tales como capacitaciones, analisis de proyectos de ley,
monitoreo de manifestaciones de organizaciones sociales, entre otros.

Mediante este informe el MNPT da muestra publica de su compromiso en la proteccién de los
derechos humanos de las personas privadas de libertad, de la prevenciéon de la tortura y los
malos tratos y, proteccion del Estado de Derecho y la Democracia costarricense.



i Informe Anual de Labores 2025 | Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

El presente informe anual se realiza en atencidon a lo establecido en el articulo 23 del Protocolo
Facultativo de la Convencién contra la Tortura, y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (OPCAT), Ley N° 8459, y el articulo 12 de la Ley de Creacion del Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura (MNPT), Ley N° 9204,

Cordialmente,

Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, Costa Rica:
Lorna Elizondo, Yhorlys Chacén, Santiago Navarro, Andrea Mor y Esteban Vargas



RESUMEN EJECUTIVO

El Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNPT) tiene como funciéon esencial el
monitoreo preventivo, mediante inspecciones a todos los establecimientos donde existan
personas privadas de libertad, incluyendo centros penitenciarios, delegaciones policiales,
albergues migratorios, hospitales psiquiatricos y otros.

CAPITULO 1: GESTION OPERATIVA DEL MNPT

El rol preventivo del MNPT se realiza a través de diferentes labores, sintesizadas en las siguientes
gestiones:

= Inspecciones: 23 visitas realizadas que generaron 20 informes técnicos en centros peni-
tenciarios, celdas judiciales, delegaciones policiales y albergues migratorios.

= Funcion colaborativa Se aportaron 3 infomres como prueba para mejor resolver ante
la Sala Constitucional en recursos de amparo y hdbeas corpus, asi como en solicitudes
realizadas por parte del Juzgado de Ejecucion de la Pena.

= Capacitacion: 12 procesos formativos dirigidos a cuerpos policiales, jueces y personal
del PANI sobre temas de dignidad humana y prevenciéon de malos tratos. Asimismo, el
personal participé en 7 actividades de actualizacion para fortalecer y adquirir nuevo
conocimiento.

= Divulgacion: Destaca la publicacion de 4 comunicados sobre la crisis migratoria y pe-
nitenciaria, 3 boletines especializados. Ademas, se presentd publicamente el Informe
Anual de Labores 2024, en el marco del Dia Internacional en Apoyo de las Victimas de
la Tortura (26 de junio).

= Criterios a Proyectos de Ley: se analizaron 5 proyectos de ley, brindado un criterio técni-
co sobre propuestas que pretenden eliminar el control jurisdiccional en la ejecucion de
la pena o que carecen de viabilidad operativa para garantizar condiciones laborales
dignas en las carceles, entre otros.
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< Mejora continua: durante el 2025 el MNPT trabajé en una nueva estrategia de inciden-
cia, en procesos de cuido colectivo del personal y en el desarrollo de un Protocolo de
procesos.

CAPITULO 2: REGRESIVIDAD EN DERECHOS HUMANOS E IMPLICACIONES PARA LA PREVENCION
DE LA TORTURA.

El MNPT incluye un apartado especial en el que analiza el panorama nacional, calificando
la coyuntura de 2025 como un escenario de regresividad en derechos humanos, donde el
Estado ha vulnerado los principios de progresividad al adoptar medidas que reducen los nive-
les de proteccion de los derechos humanos .

El informe identifica un reforzamiento del populismo punitivo, que prioriza la seguridad sobre la
dignidad humana. Dos situaciones que marcan de una manera muy visible el abordaje regre-
sivo que el Gobierno adopté durante este periodo fueron:

= Incongruencias en la Gestion Migratoria (CATEM): Se documentoé una privacion de liber-
tad de facto para personas en flujo de movilidad mixta, asi como aquellas deportadas
desde EE. UU. Esta practica, carente de base juridica individualizada. El recibimiento de
estar personas genero un “encadenamiento internacional de vulneraciones” y graves
afectaciones psicosociales.

= Circuito de Alta Contencién: Sacrifica un modelo cuyo fin es la resocializaciéon, por uno
de mera retencién punitiva. El MNPT advierte que las restricciones masivas (vinculo fami-
liar, educacion, alimentacion, entre otros) se analiza un riesgo de que pueda convertir-
se en un entorno torturante que roza los estandares internacionales de proteccion.

El MNPT sefiala que el entorno politico actual prioriza la seguridad sobre la dignidad humana.
Se advierte que la alta contencion, en lugar de reducir el crimen organizado, puede fortale-
cerlo. Ademas, no hay una politica criminolégica integral que aborde las causas estructurales
y el sistema financiero del delito.



Resumen Ejecutivo V

El MNPT recomendé al Estado que debe rectificar el rumbo para evitar la naturalizacién de
tratos degradantes por lo tanto el MNPT propone:

e Estado de Derecho: Las restricciones a derechos deben ser excepcionales, temporales
y basadas en evaluaciones técnicas individuales, nunca en una normalizacion de afec-
taciones a la convencionalidad de los derechos humanos.

= Politica Integral: Combinar medidas de seguridad con inversion social, justicia restaura-
tiva y fortalecimiento de la resocializacion.

CAPITULO 3: CRISIS DEL SISTEMA PENITENCIARIO

Este Capitulo se compone de 3 partes: la primera dedicada a la descrpciéon de la estadisti-
ca penitenciaria; la segunda se refiere al monitoreo de la privacién de ibertad de la pobla-
cion penitenciaria y la tercera hace un analalisis de la implimentacion del régimen de Alta
Contencion.

1. Estadistica penitenciaria:

El MNPT considera que la estadistica penitenciaria es clave para la transparencia y la toma de
decisiones basadas en datos actualizados, lo cual se complica con la dificultad reciente de
acceder a datos oficiales. En este contexto, senala que el sistema penitenciario costarricense
atraviesa una crisis de hacinamiento generalizada, que al 28 de febrero de 2026 alcanza su
nivel mas alto de la Ultima década.

= Poblacion Total: Se registran 19,453 personas en centros cerrados para una capacidad
de solo 13,289 espacios.

= Densidad Penitenciaria: La sobrepoblacion relativa llegé al 46,4% en 2026, lo que repre-
senta un aumento sostenido desde 2022.

= Crecimiento en Niveles Cerrados: En s6lo dos afios, la poblacién en centros cerrados
crecié un 20% (una quinta parte del total), mientras que el Nivel Semi-institucional ha
disminuido drasticamente durante 10 afios consecutivos, pasando de 4,909 personas en
2016 a solo 1,245 en 2026.

Puntos Criticos

= Centros con mayor hacinamiento: Destacan el CAl San José (134,3%), el CAl Marcus
Garvey (120%), el CAl Antonio Bastida de Paz (101,4%) y el CAl Liberia (100%).

= Muijeres: Por primera vez, el CAl Vima Curling Rivera muestra niveles criticos de hacina-
miento del 40,37%, rompiendo la tendencia histérica de mantenerse por debajo de su
capacidad.

= Poblacion Indiciada: La cantidad de personas en prision preventiva se duplicé en el dlti-
mo quinquenio, pasando de 2,564 en 2022 a 5,034 en 2026. Actualmente, uno de cada
cuatro personas privados de libertad atn no ha sido procesada.

= La tasa de prisionalizacion nacional se sitila en 366 personas por cada 100,000 habitan-
tes.

= EIMNPT advierte que el hacinamiento constituye una afectacion directa a la integridad
personal y puede derivar en tratos crueles, inhumanos y degradantes, ademas de impe-
dir los fines de resocializacion de la pena.
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2. El Monitoreo de la privacion de libertad en el Sistema Penitenciario Nacional

Durante el afio 2025, el MNPT realizé inspecciones en cinco centros penitenciarios, derivando
en 8 informes técnicos. El enfoque se dividié en dos areas: la situacion en centros de atencion
ordinaria (CAIl Adulto Mayor y CAI Marcus Garvey) y la implementacién del nuevo Circuito
de Alta Contencion: CAIl Jorge Arturo Montero Castro, CAl Terrazas y Centro Nacional de
Atencion Especifica.

2.1. Hallazgos en Centros de Atencion Institucional de menor contencién:

= Infraestructura y Salud: Se detectaron deficiencias graves en cocinas y banos, incum-
plimiento de la Ley 7600 y, especificamente en el CAl Marcus Garvey, la falta de agua
potable en varios médulos por dafios en equipos de bombeo.

< Impacto del Cierre de Comisariatos: en ambos centros, la clausura de las pulperias pe-
nitenciarias limité el acceso a productos basicos de higiene y alimentos complemen-
tarios, obligando a la administracion a aumentar la entrega de insumos, aunque sin un
plan de accion integral formal que compense esas limitantes.

= Buenas Practicas: Se resalto la cultura organizacional dialégica del CAl Marcus Garvey,
gue mantiene bajos indices de violencia pese al hacinamiento, y las condiciones de
accesibilidad y trato respetuoso en el CAl Adulto Mayor.

3. Analdlisis de la implimentacion del régimen de Alta Contencién.

3.1. Hallazgos en el Circuito de Alta Contencion.

= Implementacion: Alta Contencion inicié formalmente el 9 de abril de 2025, motivada
por el aumento del crimen organizado y la violencia en el pais.

= Traslados Abruptos: El proceso inicial de traslado de aproximadamente 1,500 personas
se realiz6 de manera masiva durante la Semana Santa de 2025, en ausencia de perso-
nal técnico y administrativo.

= Vacio Normativo Inicial: Durante los primeros meses, el CAC operd bajo directrices que
contradecian el Reglamento del Sistema Penitenciario Nacional, lo que generé un es-
tado de indefension y arbitrariedad. Hasta junio de 2025, se emitié el reglamento espe-
cifico para este régimen.

= Criterios de Ubicacion: Inicialmente, la seleccidn de las personas ubicadas en estos es-
pacios fue discrecional y basada en criterios policiales o el delito cometido sin conside-
rar el progreso de la persona durante su trayectoria penitenciaria. Si bien, se actualiza-
ron los criterios en septiembre de 2025 para incluir el debido proceso, persiste el riesgo
de que la “excepcionalidad” de la medida se convierta en una norma prolongada.

3.2. Principales Restricciones y Regresividad de Derechos

El MNPT sistematizé una serie de cambios restrictivos que afectan la dignidad humana y el fin
resocializador de la pena. Algunas de las principales afectaciones se indican a continuacion:

< Vinculo Familiar: La visita general se redujo de 16 a 2 horas mensuales. Se prohibio la
visita presencial de hijos menores de edad, sustituyéndola por videollamadas de 20 mi-
nutos al mes. La visita intima bajo de 8 horas mensuales a 1 hora promedio al mes.

= Alimentacion y Salud: Se prohibio el ingreso de comida externa. El MNPT detecto riesgos
de subnutricién y malas practicas en la manipulacién de alimentos en el CAl JAMC.



Resumen Ejecutivo Vii

= Educacién y Formacion: Los procesos educativos han estado suspendidos de facto du-
rante 11 meses. El nuevo modelo propuesto, pero no implementado, se plantea au-
todidacta y asincrénico, lo que subordina el derecho a la educacion a la légica de
seguridad.

= Comunicacion e Informacion: Las llamadas se limitaron a 10 minutos semanalesy se pro-
hibié el uso de radios, television y periddicos, permitiendo solo 3 materiales de lectura.

El MNPT advierte que estas medidas, vistas de forma acumulativa, constituyen un aislamiento
social prolongado que afectan directamente el derecho a la integridad personal.

Nota: Elaboracion propia con asistencia de la inteligencia artificial notelbookim

3.3. Riesgos del enfoque punitivo y vulneraciones a Derechos Humanos en el Sistema
Penitenciario

El MNPT observa un desacato del mandato del fin resocializador de la pena, con la imple-
mentaciéon de un modelo cuya finalidad es la contencidn punitiva, lo que aumenta el riesgo
de reincidencia al debilitar las habilidades sociales tan necesariaas para cuando las personas
recuperen su libertad.

Asimismo, la acumulacion de restricciones prolongadas en el tiempo puede superar el sufri-
miento inherente a la privacion de libertad, generando entornos que podrian derivar en tratos
crueles, inhumanos o degradantes (TCID) e incluso tortura.

Finalmente, resulta especialmente preocupante la inclusibn de personas en condicidon de
indiciadas dentro de este régimen, ya que ello se constituye en una evidente tensién con el
principio de presunciéon de inocencia.
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3.4. Medidas de Mitigacion Propuestas

El MNPT recomienda al Ministerio de Justicia y Paz:

= Aumentar el contacto humano significativo y socializacion supervisada.

= Garantizar evaluaciones periédicas de salud mental y protocolos de detecciéon de
dafo psicosocial.

= Fortalecer las medidas compensatorias para el contacto familiar, especialmente con
personas menores de edad.

= Continuar realizando estudios nutricionales peridédicos sobre el impacto de la dieta insti-
tucional en la pérdida acelerada de peso.

= Mantener una supervision externa e independiente reforzada dados los mayores riesgos
indentificados en regimenes de alta contencién.

CAPITULO 4: EL MONITOREO EN ESTABLECIMIENTOS MIGRATORIOS

El capitulo destaca el seguimiento a la llegada de 200 personas deportadas desde Estados
Unidos en vuelos charter, quienes fueron alojadas en el CATEM (Centro de Atencién Temporal
de Migrantes) bajo condiciones de especial vulnerabilidad.

Hallazgos sobre los vuelos de deportacion y el CATEM

= Privacion de libertad de facto: El MNPT identificd que a las personas deportadas se les
restringia la salida de CATEM sin una base legal clara ni control judicial efectivo, prolon-
gando una cadena de vulneracion iniciada en el extranjero.

< Malos trato en EE.UU: Se documentaron relatos de personas que viajaron con grilletes
en manos, pies y caderas, presentaron marcas en la piel, hambre y falta de higiene du-
rante el traslado desde EE. UU. El MNPT recomendo al Estado costarricense abstenerse
de recibir personas con indicios de haber sido victimas de tales tratos para no legitimar
practicas violatorias.

= Retencién de documentos de identidad: Se constatd la retencidn injustificada de pa-
saportes y visas, lo que limita la capacidad juridica y genera angustia adicional en la
poblacién migrante.

= Trato diferenciado y discriminatorio: Se identificd una diferenciacién injustificada en el
trato brindado a las personas de flujo de movilidad mixta (via terrestre) y las personas
deportadas desde EE. UU., afectando la equidad en alimentacion, alojamiento y tiem-
po de estancia.

= Afectacion de derecho a la informacion: Se detectaron fallas graves en la comunica-
cién inicial por barreras idiomaticas, lo que aumento la incertidumbre de las personas al
no comprender su situacion migratoria.

= Buenas practicas: Se destaca la articulacion institucional de las agencias de la ONU
(ACNUR, OIM) y ONG para el acceso a salud y proteccion. Ademas, las personas mi-
grantes en movilidad mixta recalcaron que la atencion recibida y alojamiento fue un
“respiro” frente a la violencia sufrida en el trayecto migratorio.



Resumen Ejecutivo IX

CAPITULO 5: EL MONITOREO DE LA DETENCION ADMINISTRATIVA (FUERZA PUBLICA Y POLICIA
MUNICIPAL)

Durante 2025, en las visitas a las delegaciones de la Fuerza Publica y la Policia Municipal, se
evaluaron aspectos como las condiciones de infraestructura, las salvaguardias legales (regis-
tros), el acceso a alimentacion, la capacitacion del personal y el tiempo de permanencia de
las personas detenidas.

Hallazgos en la Fuerza Publica

= Infraestructuray Seguridad: Se inspeccionaron las Delegaciones de Paso Canoas, Limén
y Heredia. En Paso Canoas se alertd sobre la falta de un portén de seguridad, mientras
qgue en Limoén se destacan las malas condicines de insfraestructura, donde la cocina
estaba desabilitada por riesgos de higiene. Por el contrario, la delegacion de Heredia
se destaco por su excelente estado de conservacion.

= Tiempos de Permanencia y Pernoctacion: El MNPT constaté con preocupacion que en
las Delegaciones de Paso Canoas y Concepcidn de Alajuelita existen personas que
permanecen aprehendidas entre 11 y 14 horas, obligandolas a pernoctar en celdas
transitorias que carecen de condiciones basicas (luz, ventilaciéon o bafios adecuados).
El Mecanismo callifica la pernoctacion en estas condiciones como un trato degradante.

= Falencias en libros de registro: En las tres delegaciones que cuentan con libro de regis-
tro de personas aprehendidas (Paso Canoas, Limén y Concepcion de Alajuelita), se
identificaron omisiones en registro de datos como acceso al servicio sanitario, llamada
telefénica, lectura de derecho, informacién de egreso entre otras. Ademas de la falta
de la revisién y supervision por parte de la jefatura.

= Alimentacién: Se identificd que, en ocasiones, el personal policial debe pagar con sus
propios recursos la comida de los personas aprehendidas debido a la falta de presu-
puesto institucional, lo cual es una responsabilidad del Estado que no debe recaer en
las y los oficiales.

Hallazgos en Policias Municipales.

= Uso de Dispositivos de Coercién: En la Policia Municipal de Heredia se detectd el uso de
argollas de hierro para esposar a personas agresivas. El MNPT considera esto un riesgo
de malos tratos y recomendo su retiro o, al menos, una regulacion estricta mediante
protocolos y registros de uso. Es importante indicar que, luego de haber realizado una
mesa de didlogo con las autoridades municipales, actualmente cuentan con el debido
Protocolo.

= Gestidn de Registros y Salvaguardias: existen deficiencias en los libros de registro como
informacion incompleta, por ejemplo, la omision en datos como la lectura de derechos,
acceso a llamadas, estado de salud y horas exactas de ingreso/egreso.

= Falta de provision institucional de libros de registro: En algunas delegaciones, los oficiales
deben costear o fotocopiar sus propios libros, siendo que no les corresponde asumir ese
gasto.

= Capacitacién e Incidencia: se identificd una falta de capacitacién en derechos hu-
manos y prevencion de la tortura en varias delegaciones. Como respuesta, se esta-
blecieron mesas de dialogo (especialmente con la Municipalidad de Heredia) para
implementar medidas de mitigacion.
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= Buenas practicas: el uso de camaras corporales y en los vehiculos de transporte en la
Policia Municipal de San José aumenta la transparencia y protege la integridad tanto
de las personas privadas de libertad como de los policias.

CAPITULO 6: EL MONITOREO DE LA DETENCION ASOCIADO AL PODER JUDICIAL.

Durante 2025, el monitoreo a delegaciones del Poder Judicial se concentré en la seccion de
Limony el Il Circuito Judicial de San José.

Los principales halleazgos fueron los siguientes:

= Dos sedes para la atenciéon de personas detenidas: El OlJ de Limdn cuenta dos Dele-
gaciones mostrando un fuerte contraste entre ambos. Las celdas en los Tribunales de
Justicia fueron descritas como oscuras, ligubres y con malos olores. Por el contrario, las
celdas del edificio del OlJ estdn en buen estado, pintadas y numeradas, aunque pre-
sentan saturacion por el almacenamiento de pertenencias en pasillos.

= Condiciones adecuadas: El I Circuito Judicial de San José posee 9 celdas limpias, pin-
tadas y con capacidad para 48 personas. Cuenta con espacios adaptados para aisla-
miento por enfermedad y cumplimiento de la Ley 7600, ademas de camaras de moni-
toreo y sistemas contra incendios.

= Problema critico con el monitoreo electrénico: En la seccién de carceles del Il Circuito
Judicial de San José, se identificd que las personas a las que se le dicta medida de mo-
nitoreo electrénico deben esperar mds de 24 horas (especialmente fines de semana) en
celdas judiciales porque el Ministerio de Justicia no acude oportunamente a instalar los
dispositivos o brazaletes. Al respecto, el OlJ se comprometié a implementar un control
especifico para reportar estos retrasos.

= Buenas Practicas: Ambas secciones de carceles cuentan con la acreditacion de la Aso-
ciacion de Correccionales de América (ACA), lo que garantiza que operan bajo estan-
dares internacionales de seguridad y respeto a los derechos fundamentales.

CAPITULO 7: Las Recomendaciones del MNPT y su Nivel de Incidencia.

A partir de sus informes, durante 2025, el MNPT emitié 127 recomendaciones distribuidos de la
siguiente manera:
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CAPITULO 1

Una sintesis del trabajo
en prevencion de la
tortura.



CAPITULO 1

Introduccion

La actividad esencial del MNPT es el monitoreo preventivo mediante la realizacion de ins-
pecciones a los diferentes centros de privacion de libertad que existen en el pais. Eso incluye
Centros Penitenciarios, Delegaciones Policiales de la Fuerza Publica, Delegaciones de Policias
Municipales, Delegaciones del Organismo de Investigacion Judicial, Centros de Aprehensidn
Migratoria, Centros de Atencidén a la Salud Mental, inclusive Albergues del Patronato Nacional
de la Infancia, y cualquier otro de tipo de establecimiento que pudiese ser creado y que su-
ponga la potencial privacion de libertad de una persona.

A través del afo, se inspeccionan algunos de estos establecimientos considerando aspectos
tales como: temdticas especificas, tipo infraestructura, cantidad de personal, modelos de
atencion, entre otros, lo cual, a su vez, requiere de aproximaciones metodolégicas diferen-
ciadas. Asimismo, para complementar las inspecciones, el MNPT también realiza actividades,
como capacitaciones a personas funcionarias y miembros de la sociedad civil, procesos de
incidencia a instituciones, vinculacién con organizaciones sociales, asi como criterios a pro-
yectos de ley.

De conformidad con ello, este capitulo sistematiza las principales actividades realizadas por el
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura durante el afio 2025, a saber: inspecciones
e informes de inspeccions, actividades de capacitacion y divulgacion, mesas de dialogo e
incidencia y mejora continua, y criterios a proyectos de Ley.

1.1. Inspecciones e informes de inspeccion.

Es importante indicar que, tras cada inspeccién, el MNPT realiza un informe que es notificado
alas autoridades. Para este afio, se realizaron 23 visitas de inspeccion y se redactaron 20 infor-
mes, esto debido a que algunas visitas se conglomeran en un solo informe.
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A continuacion, se detallan las inspecciones a los centros, las fechas de realizaciéon y sus res-

pectivos informes:

Cuadro 1

Lugar de Inspeccion
CAIl Adulto Mayor
FP Paso Canoas
CATEM
Aeropuerto Juan Santamaria, deportados
Aeropuerto Juan Santamaria, deportados
FP Limédn, 2 instalaciones
OlJ Limén, 2 instalaciones
CAl Limén
FP Heredia
Ambito B, CAl Jorge Arturo Montero
Ambito C, CAl Jorge Arturo Montero
Ambito D, CAl Jorge Arturo Montero
CAl Terrazas

Centro Nacional de Atencién Especifica
Manifestacion ONG Familia Penitenciaria Unida
FP Alajuelita

FP Concepcion de Alajuelita

PM Alajuelita

Ambito E, CAI Jorge Arturo Montero

PM Heredia

PM San José

OlJ Segundo Circuito Judicial

CAl Terrazas

Fecha
23y 24 de enero
18 de febrero
19y 21 febrero
20 de febrero
25 de febrero
8 de abril
8 de abril
9 de abril
10 de abril

28,30 de abril, 8y 14 de
mayo, 6 y 12 de junio

6 de junio, 8 de julio

19y 26 de agosto
17 de octubre

8 de octubre

8 de octubre

8 de octubre

15 de octubre

23 de octubre

7 de noviembre

7 de noviembre
30 de diciembre

Consecutivo de Informe

MNPT-INF-224-2025

MNPT-INF-226-2025

MNPT-INF-225-2025

MNPT-INF-227-2025
MNPT-INF-228-2025
MNPT-INF-229-2025
MNPT-INF-230-2025
MNPT-INF-231-2025

MNPT-INF-232-2025

MNPT-INF-233-2025

MNPT-INF-234-2025

MNPT-INF-235-2025

MNPT-INF-236-2025
MNPT-INF-239-2025

MNPT-INF-238-2025

MNPT-INF-240-2025

MNPT-INF-241-2025

MNPT-INF-242-2025

MNPT-INF-SEG-233-2025

El detalle de los hallazgos y analisis de estas inspecciones se desarrollara en los respectivos
capitulos en relacion con el tipo de centro de privacidon de libertad.

1.1.1. Abordaje conjunto con la Defensoria de los Habitantes

Como parte del proceso de complementariedad de mandatos, el MNPT y la Defensoria de
los Habitantes han considerado particularmente importante realizar esfuerzos conjuntos en
pro de formas de prevencion y proteccion de los derechos de poblaciones en condicion de
vulnerabilidad.

En este sentido, se realizd un proceso de coordinacibn como parte del monitoreo al CATEM-
Emisur en el cual se ubican personas migrantes; adicionalmente, se coordiné el ingreso al
Aeropuerto Internacional Juan Santamaria para observar la llegada de los vuelos de personas
deportadas desde Estados Unidos. Las visitas conjuntas se realizaron los dias 19, 21 y 25 de fe-
brero de 2025.



Capitulo 1 | Una sintesi del trabajo en prevencion de la tortura 3

1.2. Actividades de capacitacion y divulgacion.

1.2.1. Actividades de capacitacion:

Como parte de su labor preventiva de la tortura, el MNPT realiza procesos de capacitacion y
sensibilizacion a los diferentes actores institucionales que estan a cargo de las personas priva-
das de libertad.

Esta labor también debe dirigirse hacia aquellas instituciones y organismos que estan ligados
a la atencion, proteccion, orientacion y monitoreo de la situacion de las personas privadas
de libertad y de los diferentes establecimientos donde se les ubican. De la misma manera, el
MNPT ha planificado oporftunamente su interaccién y capacitacion con otros Mecanismos de
Prevencion de la Tortura, asi como con el Organismos Internacionales y Organizaciones de la
Sociedad Civil.

El MNPT ha priorizado la necesidad de capacitacion en derechos humanos y prevencion de
la tortura en cuerpos policiales. Entre los temas destacados se encuentran, derechos huma-
nos, dignidad humana, integridad personal, prohibicion de la tortura, tratos o penas crueles y
degradantes; seguridad, orden y control en lugares de detencién; aprehension y privacion de
libertad, castigo, categorias especiales de personas en detencién o con alguna otra situacion
de vulnerabilidad, acceso a las quejas y denuncias, y acceso tanto a las principales salva-
guardias durante la primeras horas de la aprehension y detencidn, entre otros.

De tal manera, el MNPT particip6 como facilitador o instructor en 12 procesos de capacita-
cion, los cuales se detallan a continuacion:

= Se brindd tres capacitaciones sobre Derechos Humanos y Prevenciéon de la Tortura a
funcionarios y funcionarias de la Seccién de Carceles del Organismo de Investigacion
Judicial (O1J), en fechas del 17 de enero, 21 de febrero y 16 de mayo de 2025. Las mis-
mas se enmarcan dentro del programa de capacitacion realizado por la Secretaria
General del OlJ.

= Se brind6 tres capacitaciones sobre Derechos Humanos y Prevencion de la Tortura a
funcionarios y funcionarias de la Delegacion Policial de Fuerza Puablica de Pavas, en
fechas del 6, 7 y 10 de marzo de 2025. Las mismas se enmarcan dentro de una solicitud
realizada por la Asesoria Legal de la Direccién General de Fuerza Publica

= Se brindé dos capacitaciones sobre Derechos Humanos y Prevenciéon de la Tortura a
funcionarios y funcionarias de las Delegaciones Policiales de Direccional Regional de
Alajuela en fechas del 23 de marzo y 7 de mayo de 2025. Las mismas se coordinan a
partir de una serie de recomendaciones realizadas por el MNPT en sus informes de ins-
peccion.

= El 16 de junio se brindd el Curso “Perspectivas del Delito de Tortura en Costa Rica,” el
cual estaba dirigido a jueces y juezas de Ejecucion de la Pena de todo el pais. El MNPT
participé como facilitador, y se brindé una perspectiva desde los derechos humanos en
como debe ser entendida la prevencion de la tortura.

< En el marco de coordinacion con llanud, el 23 de julio se brindé capacitaciéon sobre el
MNPT y prevencion de la tortura a personal del sistema penitenciario nacional.

= Serealizd una capacitacion sobre el MNPT y prevencion de la tortura dirigido a personal
del Patronato Nacional de la Infancia, en fecha del 22 de agosto de 2025.

= El 25 de setiembre, se brindd una charla sobre el MNPT, en el marco del Programa de
Formacion a Aspirantes de la Judicatura, coordinado por el Instituto de Educacion en
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DDHH de la Defensoria. El MNPT particip6é como facilitador en una de las charlas que
componen este programa.

Por otra parte, el personal del MNPT recibié o particip6é en 7 actividades de capacitacion, a
saber:

e El 1y 2 de abril en un Taller de Fortalecimiento de Capacidades en Gestion de Proyec-
tos, alo interno de la DHR.

= Del 21 al 25 de julio se realiz6 la Reunidon Técnica Regional de Mecanismos de Preven-
cidon de la Tortura, la cual se llevé a cabo en Santiago de Chile. Durante esta semana
se realizaron varias actividades relacionadas al mandato de los Mecanismos y fortaleci-
miento de capacidades en prevencion de la tortura, en el marco de la primera activi-
dad formal realizada por la Red Latinoamericana de Prevencion de la Tortura, de la que
el MNPT de Costa Rica forma parte de manera activa.

= EI8y 9 de septiembre se participd en el Seminario “Hacia una Comprension Global mas
Amplia de las Condiciones Ambientales de Detencién” el cual se llevd a cabo en Lima,
Peru.

= El 16 de septiembre se participd en el seminario “Teletrabajo Sostenible: Salud, Rendi-
miento y Adaptacion”, el cual fue organizado por la Universidad de Costa Rica.

= Del 22 de agosto al 23 de octubre, se participd del “Diplomado de actualizaciéon sobre
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos para Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos, organizado por la RINDHCA.

< Del 13 al 17 de octubre se particip6 en el Taller Regional de la Iniciativa sobre la Conven-
cion contra la Tortura (CTl), denominado “Fortalecimiento de las salvaguardas durante
las etapas iniciales de la detencidon” y un intercambio de experiencias con el Comité
para la Prevencion de la Tortura de Chile. Ambas actividades se realizaron en Santiago,
Chile.

= Del 1l al 13 de noviembre se particip6 del “Diplomado de actualizaciéon sobre la jurispru-
dencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos para Mecanismos Naciona-
les de Prevencion de la Tortura,” mismo que fue organizado por la Red Latinoamericana
de Mecanismos de Prevencion de la Tortura (RELAPRET) y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

Adicionalmente, el MNPT se estableci6 como meta realizar 2 actividades de capacitacion y
retroalimentacion interna, las cuales se cumplieron de la siguiente manera:

= Taller de autocuidado y cuidado colectivo, realizado el 2 de setiembre de 2025, en el
cual personal del MNPT reflexiond sobre la importancia de fortalecer las prdcticas psico-
sociales e institucionales de autocuidado, en el marco del trabajo que se desemperfia
en el monitoreo de centros de privacion de libertad. Adicionalmente se aplicaron algu-
nas técnicas para fortalecer esta practica interna.

- Taller interno de capacitacion sobre prevencion de la tortura, realizado el dia 29 de
octubre, en el cual se actualizaron conocimientos y estrategias didacticas de cara al
trabajo cotidiano, y los procesos de capacitacion que realiza el MNPT.

= Curso Virtual sobre “Al Generativa: Fundamentos para la funcién publica de América
Latina y el Caribe”, curso autogestionado facilitado por el MICITT y el BID.
1.2.2. Actividades de divulgacion:

Como parte de una estrategia de informativa, el MNPT realizé diversas actividades de divulga-
cion de su trabajo, entre las cuales se incluyen:
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3 ediciones del Boletin “la Mirada de la Prevencidn”, en la cual se destacan las principa-
les actividades, informes y formas de incidencia del MNPT.1

4 comunicados publicos relacionados a informes o hallazgos de importancia del MNPT
en temas como: CATEM y personas deportadas, implementacion de alta contencion,
sobrepoblacion carcelaria y participacion en una audiencia legislativa.

1 actividad publica para la presentacion del informe anual de labores 2024, realizada
el 26 de junio de 2025.

3 espacios de entrevista en medios digitales o radio.

1.3. Mesas de dialogo e incidencia y mejora continua:

Otro factor importante a destacar es la participacion activa en mesas de diadlogo, tanto inte-
rinstitucionales, como en grupos de trabajo con Mecanismos de otros paises y Organismos in-
ternacionales. Los siguientes son los principales procesos en dialogo e incidencia en los cuales
estuvo involucrado el MNPT durante el 2025:

MEDAI: la Mesa de Dialogo y Actuacion Intersectorial (MEDAI) para la atenciéon de ca-
sos de violencia penitenciaria, en la cual se busca documentar, tramitar e investigar
dichos casos de forma interinstitucional. Esta Mesa de Didlogo es coordinada por la De-
fensa Publica, y participan el Ministerio PUblico y sus Fiscalias Especializadas, la Oficina
de Atencion y Proteccion a la Victima, entre otros; el MNPT participa como un érgano
externo en caracter de observador. La Medai realizé 4 reuniones durante el afio 2025.

Proyecto Salvaguardias para la Salud Mental: el MNPT de Costa Rica ha participado
activamente en un Proyecto convocado por el MNPT de Uruguay, en el cual participan
otros mecanismos de la regidon, con la finalidad de crear un documento base de estdn-
dares en “Salvaguardas para la proteccion de los derechos de las personas privadas
de libertad por condiciones de salud mental”. Este proyecto se ha reunido de forma
continua todos los meses, y mantiene su agenda de trabajo hasta la fecha. El proyecto
realizé una reuniodn en el mes de julio de 2025

Mesa de dialogo sobre CAI Vima Curling: el MNPT convocdé a una reunién de diadlogo
como parte del seguimiento al informe de inspecciéon MNPT-INF-222-2025, correspon-
diente al CAl Vilima Curling Rivera. En esta actividad participaron el Viceministerio de
Justicia, la Direccion General de Adaptacion Social, la Coordinacion del Nivel de Aten-
cion a la Mujer, y personal CAl Vilma Curling Rivera; asi también, la sefiora Defensora de
los Habitantes, sefior Defensor Adjunto y funcionarias que tramitan el tema de privacion
de libertad de la Defensoria de los Habitantes.

Mesa de dialogo sobre Aeropuerto Internacional Juan Santamaria: el MNPT convoco
a una mesa de didlogo en seguimiento a los hallazgos y recomendaciones del informe
MNPT-INF-223-2025, sobre Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, en la cual partici-
paron representantes de la Direccion General de Migracion y Extranjeria, Aviacion Civil,
Vigilancia Aérea, Aeris, Defensoria de los Habitantes y otros.

CEJIL: en octubre de 2025, el MNPT realiz6 una reunion de trabajo con la organizacion
Centro por la Justicia y del Derecho Internacional (CEJIL), con la finalidad de evaluar
acciones de incidencia nacional e internacional respecto a la implementaciéon de los
espacios de alta contencion en el sistema penitenciario.

Jueces de ejecucion de la Pena: durante el 2025 el MNPT tuvo dos reuniones con los
jueces y juezas del Juzgado de Ejecucidn de la Pena de Algjuela, con la finalidad de

1

El Boletin “La Mirada de la Prevencidon” se puede acceder en el siguiente enlace: https://sites.google.com/dhr.

go.cr/mecanismonacionaldeprevencinde/inicio
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coordinar abordajes sobre el tema penitenciario, particularmente sobre el proceso de
implementacion de los espacios de alta contencion.

= Audiencia legislativa: el Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura (MNPT) com-
parecio el 27 de noviembre de 2025 ante la Comisibn Permanente Especial de Seguri-
dad y Narcotrdfico de la Asamblea Legislativa para presentar los resultados de su mo-
nitoreo sobre la implementacion, del denominado Circuito de Alta Contencion en el
sistema penitenciario nacional. El MNPT sefial6é que la alta contencién se ha convertido
en un aislamiento estructural y prolongado, contrario a los principios de progresividad
penitenciaria y al mandato de resocializacion. Ademas, alerté que los criterios de ubi-
cacion en esta alta contencion son excesivamente amplios y discrecionales, y que este
régimen ha generado graves retrocesos en los derechos fundamentales de las personas
privadas de libertad.

1.3.1. Mejora continua del MNPT

Como parte del proceso de mejora continua, el MNPT realiz6 un analisis de contexto y actores
para, a partir del mismo, generar procesos de incidencia con miras a promover un mejor nivel
de cumplimiento de las recomendaciones de los informes de inspeccién, asi como la articula-
cidn con diversos actores institucionales y de la sociedad civil.

Para cumplir con los objetivos y metas de planificacién, los dias 1y 2 de setiembre de 2025, se
desarrollé un taller interno para mejorar la estructura organizativa del MNPT, el cual tuvo como
objetivo general:

Construir una estrategia de incidencia del MNPT, tomando como base un andlisis del
contexto y actores claves del entorno, asi como una organizacion de funciones inter-
nas, para el cumplimiento del mandato y de las metas establecidas en el Plan Anual
Operativo.

De los resultados de dicho taller, se realizaron dos documentos analiticos. El primer documen-
to, denominado “Analisis de contexto y actores -2025”, realiza un analisis de contexto externo
e interno, un analisis FODA del MNPT y un analisis de actores clave. Segundo, en el documento
denominado “Estrategia de incidencia — 2025” se incluye la estrategia de incidencia gene-
ral del MNPT, plazos para revisidn, actualizacién y seguimiento, asi como documentos ane-
x0s. Estos documentos fueron oficializados mediante MEMO MNPT-081-2025 de |la Direccidén
Ejecutiva.

Durante el afio, se realizaron 2 talleres internos de autocuidado y cuido colectivo y, en aten-
cién a los compromisos de planificacion operativa, se realizd el documento denominado
“Plan interno de cuido colectivo y autocuidado”, en el cual se indica un encuadre tedérico
conceptual, riesgos principales en el monitoreo de la tortura y orientaciones de cuidado co-
lectivo para el MNPT. Este documento fue oficializado mediante MEMO MNPT-080-2025 de la
Direccion Ejecutiva.

Adicionalmente, se realizé un documento borrador con los criterios iniciales para la conforma-
cion del Consejo Asesor Externo del MNPT, a efectos de operativizar lo indicado en el Estatuto
Auténomo del MNPT.

1.3.2. Manual de procedimientos

Como parte del seguimiento del Informe ICI-002-2024, de la Auditoria Interna de la Defensoria
de los Habitantes de la Republica, denominado “Ejecucién de un Sistema de Monitoreo pre-
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ventivo a los establecimientos de privacién de libertad”, el dia 22 de octubre 2025 se realizé una
sesion de trabajo entre el personal del Departamento de Planificacién y Desarrollo Institucional
y el personal del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, en la cual se revisaron
los principales aspectos que era necesario incluir y coordinar respecto al futuro Manual de
Procedimientos del MNPT. De conformidad con ello, el Departamento de Planificacion, remitiod
el borrador del procedimiento MNPT-PROC-001-2025, Version 2.0 denominado MONITOREO
PREVENTIVO A LUGARES DE PRIVACION DE LIBERTAD, el cual esta en proceso de andlisis del
MNPT para su préoxima oficializacion.

1.4. Otras formas de prevencion de la tortura.

Si bien la Ley 9204 indica el monitoreo preventivo de los centros de privacion de libertad como
la funcidn central del trabajo del MNPT, es importante indicar que se realiza otro tipo de ac-
ciones que tienen una particular importancia en la prevencion de la tortura, tal es caso de
criterios a Proyectos de Ley, informes para Autoridades Jurisdiccionales como prueba para
mejor resolver, asi también, el monitoreo de manifestaciones de organizaciones sociales.

1.4.1. Criterios a Proyectos de Ley

La Ley 9204, de creacidon del MNPT, en el articulo 5, establece la facultad de que el MNPT
realice propuestas y observaciones a la legislacion existente o a proyectos de Ley; en aten-
cion a ello, durante el 2025 se recibieron cinco solicitudes de criterios de Ley por parte de la
Asamblea Legislativa, los cuales fueron debidamente analizados y remitidos. A continuacion
se indica un cuadro con la referencia del proyecto de Ley y una sintesis del criterio del MNPT
sobre el mismo:

Cuadro 2
Proyecto de Ley y sintesis del criterio del MNPT

Proyecto de Ley Criterio del MNPT

Expediente Legislativo 24614, LEY Dicho proyecto indica buscar la resocializacion de las personas

PARA LA INCLUSION DEL TRABAJO privadas de libertad sentenciadas por medio de la implementa-

EN LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD. cidn y fomento del oficio y frabajo en los establecimientos peni-
tenciarios. En su analisis el MNPT considerd que si bien el proyecto
tiene buenas intenciones, acordes al Derecho Internacional y
Nacional, asi como detecta bien el problema y sus efectos, no
es claro a nivel de viabilidad operativa en dos sentidos: 1. Las
capacidades materiales y posibilidades para su implementacion
y su alto costo inicial y, 2. La manera en que va a proteger a las
personas privadas de libertad para no tener condiciones labo-
rales indignas.

Expediente Legislativo 24088, LEY Se analizd un texto sustitutivo del proyecto de Ley que tiene

DE RECOMPENSAS PARA LOS MAS como propdsito otorgar beneficios monetarios a las personas

BUSCADOS. que brinden informacion que conduzca a la detencion de
miembros del crimen organizado y redes narcotraficantes. En su
andlisis, el MNPT no identificd un aporte significativo para atacar
la problemdtica de fondo; no obstante, tampoco se identifica-
ron aspectos que puedan generar violacion alguna en contra
de la dignidad humana o la integridad personal de las personas
que son buscadas y por las cuales se ofrece una recompensa.
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Expediente Legislativo 24912, Del analisis de este proyecto, el MNPT considerd que no debia

LEY DEL SISTEMA PENITENCIARIO promulgarse esta propuesta de ley, siendo que ya se encontraba

NACIONAL en corriente legislativa el Expediente N°24019, LEY DE EJECUCION
DE LA PENA Y DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD CURATIVAS, el cual
se constituyen en un instrumento juridico mas sélido por cuanto
regula de manera mas integral el tema de la ejecucioén de la
pena. También se expresd preocupacion porque el proyecto
24912 pretende eliminar el control jurisdiccional que debe res-
guardar la funcién administrativa encargada de ejecutar las pe-
nas privativas de libertad y las medidas de seguridad curativas.

A pesar de lo anterior, el Mecanismo consider6 muy valiosas
algunas de las propuestas presentes en el proyecto, por lo que
propuso valorar la pertinencia de que fueran incorporadas al
texto del Expediente N°24019.

Expediente Legislativo 24857, El MNPT consideré que este presente proyecto era un insumo

Tratado para cumplimiento de importante al brindar la posibilidad a las personas nacionales de

condenas penales en el extranjero. Costa Rica, condenadas en El Salvador -y viceversa- de cumplir
su sentencia en su pais de origen, con las virtudes que esto con-
lleva; no obstante, se estim6 necesario que el proyecto tuviese
algunas modificaciones con la finalidad de asegurar un proceso
garante de la dignidad y la integridad personal de las personas
sentenciadas que vayan a ser trasladadas.

Expediente Legislativo 24612, LEY Este criterio se trata del texto sustitutivo al expediente 24612.

PARA IMPULSAR EL TRABAJO Y Sobre el mismo, el MNPT considerd que si bien el proyecto sugie-

LA SUPERACION ACADEMICA EN re una regulacién acorde al Derecho Internacional y Nacional,

PRIVADOS DE LIBERTAD. asi como detecta bien el problema y sus efectos, no es muy
claro a nivel de viabilidad operativa en dos sentidos: 1. Las ca-
pacidades materiales de posibilidad de su implementacion y su
alto costo inicial y 2. La manera en que va a proteger a las per-
sonas privadas de libertad para no tener condiciones laborales
indignas.

1.4.2. Pruebas para mejor resolver remitidas a autoridades jurisdiccionales.

Como consta en los informes anuales de mas reciente data, el MNPT ha recibido en distintas
oportunidades, solicitudes de las autoridades jurisdiccionales para que colabore en brindar su
criterio técnico, en aquellos casos en que se requiera para realizar el andalisis de procesos en
los que se alegan posibles afectaciones a la integridad personal o a la dignidad de personas
privadas de libertad.

Durante el afo 2025, el MNPT recibié dos solicitudes: una del Juzgado de Ejecucion Penal de
Alajuela y otra de la Sala Constitucional.

a. Juzgado de Ejecucion Penal de Alajuela

Con ocasion de una medida correctiva solicitada por la Defensa Publica, el Juzgado de
Ejecucion Penal de Alajuela solicité al MNPT un informe mediante el cual se analizaran las
condiciones, fisicas, estructurales y legales en relacion con los derechos a la informacion, la
alimentacion, la familia, las posibilidades de visita intima, la informacion, la libertad de expre-
sidn, e incluso censura a la libre lectura.
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A Efectos de dar respuesta a la solicitud en mencién, el MNPT visitd el CAl Terrazas los dias 4 de
junio y 10 de julio de 2025, emitiendo, para los efectos, el informe N° MNPT-INF-232-2025, en el
gue se abordaron las tres dimensiones de riesgo que se consideraron sustanciales en la crea-
cion de esta alta contencion; a saber: el fundamento juridico de la creaciéon de los espacios
de alta contencion, las condiciones estructurales y fisicas y, finalmente, el acceso a derechos
de las personas privadas de libertad a partir de las medidas restrictivas.

Como consecuencia de los hallazgos encontrados y los analisis realizados a partir de los ries-
gos identificados, se presentaron las siguientes conclusiones:

= Las directricesy circulares emitidas por el Ministerio de Justicia y Paz, desacatan normas
de mayor rango jerarquico.

= Se identificé un riesgo de arbitrariedad en la seleccion de personas trasladadas a alta
contencion, siendo que inicialmente muchas personas no fueron remitidas con base en
criterios técnico-profesionales de los Consejos Interdisciplinarios. Sin embargo, el Con-
sejo del CAl Terrazas procedid a realizar una valoracion de las personas ubicadas en
los Mddulos de alta contencidn, para determinar si correspondia 0 no su permanencia.

= En cuanto a las condiciones materiales de los mdédulos, se verificd que los patios inter-
nos estan totalmente techados, y que parte importante de ellos estan construidos en
material de policarbonato. Este material permite iluminacion natural en los patios; sin
embargo, el paso del sol es indirecto y limitado, dada la altura de las paredes y el mo-
delo constructivo.

< No se encontraron situaciones de hacinamiento carcelario en los médulos de alta con-
tencion del CAl Terrazas.

= Elinforme recapitula como una importante cantidad de derechos de la poblacién pri-
vada de libertad se ven afectados por las medidas restrictivas adoptadas por las auto-
ridades del MJP.

b. Sala Constitucional

En el marco de un Recurso de Amparo en el que se alegaron presuntas vulneraciones a la
dignidad humana y a la integridad fisica y psiquica de personas privadas de libertad -rela-
cionadas con las condiciones de alimentacion el acceso a comisariatos, el derecho al cuido
por parte de familiares mediante encomiendas y diversas restricciones en el contacto con el
entorno familiar ubicadas en el Ambito C y el Ambito E del CAl JAMC-, la Sala Constitucional
solicitdé al MNPT la remision de un informe.

Al respecto se presento el informe de inspeccion N°MNPT-INF-238-2025, en el que se informa so-
bre las diversas visitas que el MNPT habria realizado durante el afio a los centros penitenciarios
destinados a albergar a la poblaciéon ubicada en el Circuito de Alta Contencién, dentro de
los que se encontraba el Ambito C del CAl JAMC, sefialdndole lo identificado en estas visitas
en relaciéon con los temas en mencién y que son analizados de manera pormenorizada en los
capitulos correspondientes del presente informe.

En razon de que el MNPT adn no habia realizado inspeccion al Ambito E ni a la cocina del CAl
JAMC, procedi6 a realizarla en fecha 15 de octubre de 2025. Al respecto, el MNPT lleg6 a las
siguientes conclusiones asi presentadas ante la Sala Constitucional:
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= Se constatd que el proceso de conservacion, produccion, preparacion y embandejado
de la alimentacion se realiza con altos estandares de sabor, higiene y calidad, siendo
gue fue una visita sin anunciarse y se prob6 la comida en el lugar.

= Se constatd que se cuenta con menu para diferentes dietas especiales, segun las ne-
cesidades de la poblacion, respetando las diferentes necesidades alimenticias, como
lo son veganismo, vegetarianismo o algunas con algunos requerimientos culturales o
religiosos.

= Se constato la incorporacion de colacidén nocturna, que consta de un jugo tetra brik y
un paquete de galletas para ser consumido por la poblacién en la noche evitando asi
largas horas de ayuno; no obstante, la posibilidad de calentar comida en horas distintas
no es una opcion.

= Seguln los registros de la policia penitenciaria, el desayuno es servido a las 6:40 horasy la
cena a las 16:30 horas, lo que constituye un tiempo de ayuno de 14 horas que es consi-
derado razonable, de conformidad con los estandares internacionales al respecto.

= El MNPT identificd un riesgo en el proceso de reparticion de alimentos, debido a que
en el momento en el que la alimentacion sale de la cocina y hasta que es entregada
a su consumidor final, existe un punto ciego en el que no se identifican con claridad
responsables del proceso que garanticen una manipulacion adecuada, asi como una
reparticion equitativa entre la poblacion.

= La poblacién ubicada en el Ambito E en el momento de la visita se constituia en perso-
nas indiciadas, lo que llamoé la atencion del MNPT, pues alta contencion es una forma
muy restrictiva de cumplir la privacion de libertad, maxime en estos casos en los que aln
no se ha demostrado la culpabilidad de una persona.

= Se constatdé que todas las restricciones a los derechos mencionados en el recurso inter-
puesto, son aplicadas en el Ambito E, salvo el tema de las llamadas telefénicas, siendo
que, por un tema técnico en el que aun no se habia podido implementar la restriccion
establecida, las personas aln tenian acceso a los teléfonos publicos durante todo el
dia, mientras tienen acceso a los patios de los médulos.

= El derecho a recibir cuidado por parte de familiares o seres queridos es cercenado por
las regulaciones implementadas en el Circuito de Alta Contencion.

c. Remision de informe CATEM, Recurso Habeas Corpus

En marzo de 2025, un habitante plante6 un Recurso de Habeas Corpus en favor de las
personas deportadas ubicadas en el CATEM ante la Sala Constitucional -Expediente N°25-
006713-007-CO. A respecto, el MNPT presenté como prueba para mejor resolver sul “INFORME
ESPECIAL DE MONITOREO CATEM-Emisur (Centro de Atencidon Temporal de Migrantes), 19 y
21 de febrero de 2025, Vuelos de personas deportadas desde Estados Unidos al Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria, 20 y 25 de febrero de 2025”.

La Sala Constitucional tuvo como hechos probados, en el punto €), que el MNPT constaté que,
pese a que las 200 personas pertenecientes a la deportacion desde EEUU, tienen un permiso
especial de estancia de 30 dias en el pais, con posibilidad de prérroga, durante ese tiempo no
tienen permiso de salida del CATEM, ya sea para irse del todo del espacio o para salidas coti-
dianas, de forma que incluyé como primera recomendacion la siguiente: “PRIMERA.- Eliminar
la restriccion a la libertad de movimiento y salida de afuera del CATEM, que supone una pri-
vacion de libertad de facto y hacer devolucion de los documentos de identidad a todas las
personas, en caso de que aun no se hayan devuelto.”
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Asimismo, en el punto m) subrayd las visitas que el MNPT habria realizado al CATEM- Emisur, asi
como al Aeropuerto Juan Santamaria para monitorear los vuelos de las personas en mencion.

En el punto n), puntualizé en todas las recomendaciones que realizé el MNPT en su informe.

En julio de 2025, este Recurso fue declarado parcialmente con lugar por mayoria, ordenando
asi a la Direccién General de Migracién y Extranjeria a definir el estatus migratorio de las per-
sonas extraditadas desde Estados Unidos y ponerlas en libertad. Asimismo, se le ordend coor-
dinar con las entidades publicas pertinentes a fin de que se valorara la situacién particular
de cada personas para asi determinar qué tipo de asistencia en salud, educacion, vivienda,
requerian del Estado. Por otra parte, se declaré sin lugar en relaciéon con la lesién al derecho a
la informacion publica y se aclaré que la decision de haber permitido el ingreso por “razones
de humanidad” fue un acto politico ajeno al control de constitucionalidad.

1.4.3. Monitoreo de manifestaciones sociales

El Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura particip6 como observador en la mani-
festacion convocada por la organizacién Familia Penitenciaria Unida (FPU), realizada el 17
de setiembre de 2025 en San José. La marcha, que recorrid desde el Parque Central hasta
las oficinas del Ministerio de Justicia y Paz, fuvo como objetivo visibilizar preocupaciones rela-
cionadas con las condiciones de las personas privadas de libertad, especialmente aquellas
ubicadas en el Circuito de Alta Contencion del sistema penitenciario nacional.

Durante el monitoreo, el MNPT constatdé que la manifestacion se desarrollé de manera pa-
cifica. La Fuerza PuUblica, del Ministerio de Seguridad Publica, y la Policia Penitenciaria, del
Ministerio de Justicia 'y Paz desempefiaron un rol positivo, facilitando el transito, y manteniendo
una actuacion civilista acorde con los derechos humanos que protegen la libertad de expre-
sion y reunion.

Las personas manifestantes expresaron inquietudes relacionadas con restricciones en visitas,
acceso a alimentos enviados por familiares, entrega de medicamentos, salud, educacién y
condiciones de privacion de libertad. Muchas de estas expresiones se enmarcan en el recien-
te reconocimiento del derecho humano al cuidado por parte de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (OC-31/25), que obliga a los Estados a garantizar condiciones dignas para
las personas privadas de libertad y a reconocer la labor de las familias cuidadoras.

El informe emitido por el MNPT recomienda a las autoridades documentar las buenas prac-
ticas policiales observadas y adoptar medidas basadas en la Opinién Consultiva OC-31/25
para atender las solicitudes de las familias, especialmente aquellas vinculadas al derecho al
cuidado.
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CAPITULO 2

Regresividad en
Derechos Humanos y sus
implicaciones para la
Prevencion de la Tortura
en Costa Rica



CAPITULO 2

Introduccion

Este Capitulo especial analiza el marco normativo de los derechos humanos en Costa Rica,
con especial énfasis en la prohibicion absoluta de la tortura y las obligaciones estatales deri-
vadas del derecho internacional y constitucional, incluyendo la Convencidn contra la Tortura
y su Protocolo Facultativo, asi como el rol preventivo del Mecanismo Nacional de Prevencién
de la Tortura (MNPT).

Desde un enfoque preventivo, se examina el contexto nacional de 2025 e identifica factores
estructurales de riesgo asociados a decisiones estatales recientes: la recepcion de personas
deportadas desde Estados Unidos bajo condiciones que configuraron privacion de libertad de
facto y posible encadenamiento internacional de vulneraciones, asi como la implementacion
del régimen de Alta Contencidn penitenciaria, caracterizado por restricciones severas y masi-
vas de derechos. El andlisis concluye que ambas situaciones reflejan una coyuntura de regre-
sividad en materia de derechos humanos, con riesgos de arbitrariedad, desproporcionalidad
y afectaciones a la dignidad humana, lo cual puede suponer un cambio paradigmatico his-
térico para el pais. Finalmente, se propone la adopcion de politicas criminolégicas integrales,
compatibles con el Estado de Derecho, que combinen seguridad, prevencioén social y respeto
irrestricto a la prohibicién absoluta de la tortura.

2.1. Contexto normativo de los derechos humanos y sus principios
Costa Rica ha sido reconocido histéricamente como un Estado con altos indices democra-
ticos, que incluyen un marco juridico orientado a la proteccion de los derechos humanos, lo

gue ha supuesto adecuar su normativa interna a los estandares internacionales en la materia.

Los derechos humanos se definen como el conjunto de derechos vy libertades fundamentales
inherentes a todos los seres humanos, que se caracterizan por ser:
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Universales: Corresponden a todas las personas, sin distincion alguna, por el solo hecho
de ser humanas.

Inherentes: Derivan de la dignidad humana y no de una concesion del Estado.
Inalienables: No pueden ser transferidos, cedidos ni suprimidos.

Irrenunciables: No pueden ser validamente renunciados, aun con el consentimiento de
la persona titular.

Imprescriptibles: No se extinguen ni se pierden por el transcurso del tiempo.
Indivisibles: Todos los derechos humanos tienen igual jerarquia y relevancia.

Interdependientes e interrelacionados: El goce efectivo de un derecho depende del
respeto y garantia de los demas.

Ese respeto y garantia de todos los derechos le corresponde a los Estados, a quienes se les im-
pone esa obligacion juridica, para lo que se han establecido una serie de principios que rigen
los mencionados derechos humanos y que se mencionan a continuacion:

2.1.1.

Para

Dignidad humana: Constituye el fundamento y eje central de todos los derechos huma-
nos.

Igualdad y no discriminacioén: Obliga al Estado a garantizar el ejercicio de los derechos
en condiciones de igualdad real y efectiva para todas las personas.

Pro persona: Impone la interpretacion y aplicacion de las normas de la manera mas
favorable a la persona.

Legalidad: Toda actuacion estatal que limite derechos debe estar prevista en la ley y ser
compatible con los estandares internacionales.

Necesidad y proporcionalidad: Las restricciones a derechos deben responder a fines
legitimos y ser estrictamente necesarias y proporcionales.

Prevencion: Exige la adopcion de medidas estructurales, normativas y practicas para
evitar violaciones a los derechos humanos.

Responsabilidad del Estado: Implica el deber de respetar, proteger, garantizar, investi-
gar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

Progresividad: Obliga al Estado a avanzar de forma constante en la plena efectividad
de los derechos humanos. Este principio, consagrado en instrumentos internacionales
de derechos humanos y desarrollado por la jurisprudencia de los érganos de supervi-
sion, constituye un parametro esencial para el analisis del contexto actual y para la
identificacion de eventuales escenarios de regresividad en la garantia de los derechos
humanos.

Prohibicion de regresividad: Impide la adopcién de medidas que reduzcan injustifica-
damente el nivel de proteccién ya alcanzado.
Recalcando la importancia de los principios de progresividad y no regresividad

efectos del presente analisis, resulta pertinente profundizar en la comprension de que

el reconocimiento y la garantia de los derechos humanos no se producen de manera simul-
tanea ni uniforme para todas las personas y colectivos. En ese contexto, el principio de pro-
gresividad impone a los Estados la obligacién de avanzar de forma constante, deliberada y
verificable en la plena efectividad de los derechos humanos, incrementando los niveles de
proteccion mediante la adopcién de medidas positivas de caracter normativo, institucional y
de politica publica, no como una facultad discrecional de la voluntad de las autoridades, sino
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sustentado en normas del derecho interno y del derecho
internacional, que imponen obligaciones juridicas vincu-
lantes para los Estados

El principio de no regresividad prohibe que el Estado
adopte medidas, politicas o normas que disminuyan los
niveles de proteccion de derechos previamente recono-
cidos. Si bien, no supone irreversibilidad absoluta —debido
a factores econdmicos, sociales o naturales— cualquier
reduccion en la proteccién debe ser debidamente justifi-
cada segun los estandares de razonabilidad, necesidad y
proporcionalidad establecidos en la Constitucion y en los
estandares internacionales.

La jurisprudencia de la Sala Constitucional refuerza la im-
portancia de este principio, indicando que:

Del principio de progresividad de los derechos humanos y del principio de irretroacti-
vidad de las normas en perjuicio de derechos adquiridos y situaciones juridicas con-
solidadas, recogido en el numeral 34 de la Carta Magna, se deriva el principio de no
regresividad o de irreversibilidad de los beneficios o proteccién alcanzada. El principio
se erige como garantia sustantiva de los derechos (...) en virtud del cual el Estado se
ve obligado a no adoptar medidas, politicas, ni aprobar normas juridicas que empeo-
ren, sin justificacién razonable y proporcionada, la situacién de los derechos alcanza-
da hasta entonces. Sentencia N° 9469-07, 18702-10.

2.1.2. Limites al poder del Estado

En este sentido, los derechos humanos se constituyen en un marco normativo y ético que
orienta la organizacion del Estado, la actuacion de sus instituciones y la formulacion de politi-
cas publicas que, a su vez, fungen como un parametro mediante el cual se evalla la legali-
dad, legitimidad y razonabilidad de las decisiones del aparato estatal.

Sin embargo, su funcidn no se agota en la proclamacion normativa, sino que mas bien exige
acciones concretas orientadas a garantizar su efectividad en la practica. Ademas, operan
como estandares minimos de proteccion frente a los abusos del poder y como herramientas
para la exigibilidad de responsabilidades cuando se producen violaciones, maxime si se tra-
ta de contextos en los que las personas requieren de una proteccién especial por parte del
Estado, por encontrarse en situaciones de mayor vulnerabilidad o bajo su custodia.

Es precisamente dentro del parametro de esos limites que se le imponen, que el Estado debe
procurar que las personas vean respetados y garantizados sus derechos fundamentales,
premisa basada, fundamentalmente, en la necesidad de reconocer el valor supremo de la
dignidad humana y la integridad personal de todas las personas, bienes juridicos protegidos
por el delito de tortura.

2.2. Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

La tortura constituye una de las violaciones mas graves a los derechos humanos, al vulnerar
de manera directa e irreparable la dignidad humana y la integridad personal, con conse-
cuencias de extrema gravedad que trascienden a la victima e impactan negativamente a la
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sociedad en su conjunto, razén por la cual su prohibicién ha sido reconocida por el derecho
internacional consuetudinario con caracter de ius cogens.

En consecuencia, la prohibicidon de la tortura constituye una norma imperativa del derecho
internacional, obligatoria para todos los Estados, con independencia de la existencia de una
regulacion interna expresa que la proscriba, en tanto se trata de un crimen de lesa huma-
nidad que integra el ndcleo de los delitos internacionales mas graves por atentar contra la
integridad fisica, psiquica y moral, inclusive contra la vida humana.

Al respecto, La Sala Constitucional en las sentencias N° 1996-230 del 12 de enero de 1996 y
2000- 09685 del 01 de noviembre de 2000, indico:

(...) el delito de lesa humanidad “no solamente afecta intereses individuales, sino los
intereses de la humanidad entera, como especie. Se trata de delitos de la mas per-
versa planificaciéon y ejecucion (...) Y, por eso mismo, la persecucion de este tipo de
delitos trasciende al interés de un Estado o pals en particular, de manera que todas
esas circunstancias ameritan que reciba ese tratamiento especial (Articulo V). Es la
calidad de los autores, la utilizacion de los medios, y la gravedad del delito en si mismo
que, como lo demuestran experiencias recientes del entorno Latinoamericano, van
mas alla del dafo a las personas, que lo causan de forma inimaginable, hasta con-
vertirse en tragedia para la sociedad entera de los paises.

Al respecto, es importante mencionar que, para que un delito fuera considerado como cri-
men de lesa humanidad en un inicio, éste debia haber sido cometido dentro del contexto de
una guerra. Asi fue analizado en muchos de los primeros casos conocidos por el Tribunal Militar
Internacional de Nuremberg; no obstante, poco a poco la interpretacion fue siendo menos
rigurosa y, apelando al principio de progresividad de los derechos humanos, se fue compren-
diendo que los actos inhumanos, crueles, degradantes o incluso, aquellos que se constituian
en tortura, también se daban en situaciones ajenas a la guetrra.

Se tratan de crimenes contra los fundamentos de la civilizacion, independientemente del
lugar o el tiempo, e independientemente del contexto en el que se desarrolla; no obstante,
se hace una diferenciacion entre los delitos de guerra y delitos de lesa humanidad, para asi
diferenciar a aquellos que son cometidos antes, durante o con ocasion de la guerra de aque-
llos que no.

2.2.1. Regulacion normativa de la tortura

La Convencién contra la Tortura fue ratificada por Costa Rica mediante Ley N° 7351 del 11
de noviembre de 1993 pais que, desde entonces, tuvo un rol protagdnico en cuanto al tema
de la prevencion de la tortura se trata, siendo que participé activamente en la negociacion
internacional del Protocolo Facultativo a la Convencion contra la Tortura (OPCAT), presidio su
negociacion durante diez afios y contribuy6 a su adopcion por la Asamblea General de la
ONU el 18 de diciembre de 2002, lo suscribié el 4 de febrero de 2003 y lo aprobd como ley de
la Republica mediante la Ley N° 8459 el 25 de noviembre de 2005. A partir de ahi, ha contado
regularmente con un representante dentro de los 25 miembros que componen el Subcomité
para la Prevencion de la Tortura, del que se hara referencia de seguido.

El objetivo principal del OPCAT es la prevencion de la tortura, para lo que se establece, como
una de las labores principales, un sistema de visitas periddicas e independientes a cargo de
un érgano internacional (Subcomité para la Prevenciéon de la Tortura, SPT) y érganos nacio-
nales (Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, MNPT), a lugares de privacion de
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libertad, con el fin de identificar posibles riesgos de tortura y otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes y colaborar con las instituciones publicas en la erradicacion de dichos riesgos,
mediante la elaboracion de informes en los que se realizan una serie de recomendaciones
encaminadas al cumplimiento de los compromisos que Costa Rica ha adquirido al haber sus-
crito estos dos tratados internacionales, que se convierten en obligaciones que no pueden ser
desacatadas antojadizamente.

2.2.2. Obligaciones estatales adquiridas en relacion con la prohibicién absoluta de la tortura
en Costa Rica.

De todo lo indicado con anterioridad, se desprende la obligaciéon que tienen los Estados Parte
en relacion con el tema de la tortura y los malos tratos, que pueden sintetizarse de la siguiente
manera y que se mencionan independientemente a efectos de visualizar la importancia de
cada una de estas etapas; no obstante, son acciones que van entrelazadas y una no podria
darse de manera efectiva sin la otra.

a. Deber de prevenir la tortura

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena 1993, al declarar que los esfuerzos
por erradicar la tortura debian concentrarse ante todo en la prevencion, pidié que se adop-
tase un rotocolo facultativo de la Convencion que estuviera destinado a darle proteccion a
las personas privadas de libertad contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes por medios no judiciales, mediante el establecimiento de un sistema preventivo
de visitas periddicas a los lugares de privaciéon de libertad.

Es asi como el Protocolo Facultativo de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura
se abrié camino dentro del sistema de los derechos humanos de las Naciones Unidas como un
tratado operativo que obliga a los Estados Parte a crear sus propios Mecanismos Nacionales
gue buscan la prevencion de la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes me-
diante un efecto disuasivo de visitas periddicas a centros de privacion de libertad. Ademas,
gue tengan la facultad para propiciar un didlogo cooperativo y emitir recomendaciones que,
en el caso de Costa Rica son vinculantes, cuyo objetivo a largo plazo es mitigar los riesgos de
malos tratos y establecer un entorno sin posibilidades de torturas.

b. Deber de prohibir la tortura

Si bien, la prohibicion de la tortura tiene el caracter de norma imperativa de derecho con-
suetudinario -ius cogens-, la sola existencia de la prohibicién en el plano internacional no es
suficiente para garantizar su cumplimiento efectivo.

La razén estriba en que los principales riesgos de tortura y malos tratos se materializan con fre-
cuencia en el ambito interno del gejercicio del poder publico, particularmente en contextos de
privacion de libertad, donde convergen asimetrias de poder, discrecionalidad y vaguedad
institucional.

El fortalecimiento del régimen interno mediante normas expresas no solo protege a las victi-
mas y personas privadas de libertad, sino que también confiere legitimidad internacional al
Estado, pues los 6rganos de tratados de Naciones Unidas, |os mecanismos internacionales de
supervision y los sistemas regionales de derechos humanos realizan evaluaciones periédicas y
emiten recomendaciones, para cuya implementacion resulta indispensable contar con base
normativa interna congruente. Su ausencia dificulta la cooperacién internacional, el cumpli-
miento de informes peridédicos y la recepcion de asistencia técnica especializada.
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Es por ello que, aunque la prohibicién de la tortura como
norma de ius cogens tiene plena fuerza juridica sin necesi-
dad de incorporacion interna, la existencia de normas na-
cionales expresas no es una simple reiteracion declarativa,
sino que se torna indispensable como condicién funcional
para que el Estado pueda dotar al sistema de justiciay a
las instituciones publicas de las herramientas necesarias
para enfrentar la tortura como fenémeno real y no uni-
camente como prohibicién formal. Con ello, se fortalece
el compromiso estatal, se generan garantias efectivas y
se consolida un marco de proteccion coherente con las
obligaciones internacionales asumidas.

Costa Rica ha ratificado gran cantidad de instrumentos
internacionales que estriban en la prohibicién de la tor-
tura, dentro de los que se encuentran, por mencionar
algunos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Tortura, la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura o
la Convencion Sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y los Crimenes de Lesa
Humanidad.

Por otra parte, tal prohibicién se encuentra enmarcada como uno de los derechos constitu-
cionales, siendo que el articulo 40 de la Constitucion Politica sefiala que: “Nadie sera sometido
a tratamientos crueles o degradantes ni a penas perpetuas, ni a la pena de confiscacion.
Toda declaracion obtenida por medio de violencia serd nula”. Mas concretamente, el articu-
lo 381 bis del Cédigo Penal tipifica el delito de tortura®

No obstante, se debe tener claridad en cuanto a que la prohibicién de la tortura y los malos
tratos no solamente impone una obligacién negativa a los representantes del Estado para
gue no participen en este tipo de actos, sino, ademas, la obligacién positiva de proteger a las
personas dentro de su jurisdiccion frente a los actos cometidos por los particulares.

1 Articulo 381 bis- Tortura

Sera sancionado con pena de prision de tres a quince afos, quien use métodos de tortura dirigidos a la afectacién
grave de la integridad fisica. mental o emocional de la victima, que sean realizados para afectar la dignidad
humana, el desarrollo fisico o la capacidad mental de la victima, con ocasion de cualquier tipo de discriminacion

o por razones fundadas en la pertenencia a un grupo racial, étnico, nacionalidad, religioso. o definido por su

edad. sexo, orientacién sexual, opinién politica, condicién migratoria, discapacidad o caracteristicas genéticas y
cualquier otra condicion.

Se sancionara con la misma pena a quienes incurran con las siguientes causales:

1) Por comisién u omisiéon cause intencionalmente dolor o sufrimientos graves, fisicos o mentales, a una persona que el
acusado tenga bajo su custodia o control, ya sea por cuido habitual o por mandato de los tribunales.

2) El funcionario publico que al procurar o lograr investigar u obtener informaciéon con métodos de coaccién o
intimidatorios.

3) La persona que amenace o utilice violencia corno castigo o como un método para amedrentar, controlar o
explotar a la victima, como medida preventiva o por la pertenencia a un grupo racial, étnico, nacional, religioso, o
definido por su edad, sexo, orientacién sexual, opinidn politica, condicidén migratoria, discapacidad o caracteristicas
genéticas.

4) Al médico o cualquier personal de la salud que participe o colabore en la perpetraciéon o encubrimiento del delito
de tortura.

5) El funcionario publico que. actuando en ese caracter, ordene, instigue o induzca a su comision, o que, pudiendo
impedirlo, no lo haga.

6) Sea cometido en perjuicio de personas menores de edad, en cuyo caso se incrementara en un tercio las penas
establecidas en este articulo.

7) A través de actos de naturaleza sexual.

(Asi adicionado por el articulo 1° de la ley N° 10213 del 5 de mayo de 2022)
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Mediante la Resolucién N° 2020-007032 de las nueve horas veinte minutos del ocho de abril de
dos mil veinte la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia fue clara en sefalar que:

(..

Los derechos que el recluso posee -entre los que se incluyen el derecho al trato dig-
no, a la salud, al trabajo, a la preparacion profesional o educacion, al esparcimiento
fisico y cultural, a visitas de amigos y familiares, a la seguridad, a la alimentacién y el
vestido, etc.- deben ser respetados por las autoridades administrativas en la ejecu-
cion de la pena, y también en los presos preventivos o indiciados, ya que los reclusos
no podran ser privados de estos derechos, sino por causa legitima prevista en la ley.
(Destacado propio)

Es asi como Costa Rica también cuenta con una serie de instrumentos, tanto internacionales
como internos, para regular la actuacion del Estado en cuanto a esta obligacion positiva de
ejercer acciones concretas que tienen la finalidad de respetar la integridad fisica, psiquica y
moral de todas las personas en privacion de libertad.

Dentro de estos estandares, se encuentran, las Reglas Minimas para el tratamiento de los
Reclusos: Reglas Nelson Mandela, Principios y Buenas Prdcticas sobre la Proteccion de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas o el Reglamento del Sistema Penitenciario
Nacional, entre otros.

c. Deber de impedir actos de tortura

El articulo 2 de La Convencidn de las Naciones Unidas contra la Tortura establece la obliga-
cidn que tiene cada Estado Parte de tomar las medidas necesarias para impedir la tortura en
su territorio.

Estas medidas, en primera instancia, deben ser las de regular su prohibicion, pero, ademas,
conlleva la obligacion de prevenir y de desincentivar su practica. La forma de lograr esto
ultimo es por medio de la lucha contra la impunidad mediante la denuncia, investigacion y
sancién de sus practicas.

d. Deber de investigar

La Convencién de las Naciones Unidas contra la Tortura establece en su Articulo 12, que todo
Estado Parte velara porque las autoridades competentes procedan a una investigacion pron-
ta e imparcial, siempre que haya motivos razonables para creer que dentro de su jurisdiccion
se ha cometido un acto de tortura. El Articulo 16, por su parte, amplia esta disposicion para los
tratos crueles, inhumanos o degradantes también.

Si bien es cierto, no se ha establecido formalmente algun lineamiento acerca del plazo méaxi-
mo para investigar, el articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)
senala que las denuncias deberian serinvestigadas con celeridad. Y es que, por su naturaleza,
es esencial que sea con prontitud, esto para evitar nuevos hechos y la desaparicion de prue-
bas fisicas en el cuerpo de la persona sometida a tortura o malos tratos.

Ahora bien, es necesario indicar que, como delito de lesa humanidad que es, la tortura cuenta
con la particularidad de ser imprescriptible, precisamente por su gravedad, de Conformidad
con la Convencién Sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y los Crimenes de
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Lesa Humanidad, que entré en vigencia en 1970 y que, mediante Decreto Ejecutivo N° 35177,
del 17 de marzo de 2009, Costa Rica la ratifico.

Por otra parte, la investigacion no depende de la denuncia de la victima -quien podria no
guerer o no poder hacerlo-, sino que basta con la sospecha y puede ser interpuesta por cual-
quier persona.

En este aspecto, los funcionarios judiciales que reciben denuncias, los fiscales y jueces, las
autoridades de Medicatura Forense, las autoridades de salud de la Caja Costarricense del
Seguro Social (CCSS), el personal profesional técnico y de salud que brinda atencion a las per-
sonas en condiciéon de privacion de libertad en cualquiera de sus modalidades, se convierten
en actores claves a la hora de denunciar, teniendo el deber de hacerlo, cuando se percaten
de algun indicio de tortura o malos tratos.

Alrespecto, las Reglas Minimas de Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos: Reglas
Nelson Mandela, sefiala,

Regla 34.-

Si los profesionales de la salud, al examinar a un recluso en el momento de su ingreso
en prision o al prestarle atencion médica posteriormente, se percatan de algun indi-
cio de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, deberan do-
cumentar y denunciar esos casos ante la autoridad médica, administrativa o judicial
competente. Se seguira el procedimiento de seguridad apropiado para no exponer al
recluso o a sus allegados a los peligros que pudieran correr el riesgo de sufrir (la negrita
es destacado propio).

En este sentido, mediante la Resolucion N° 2017-008376, de las nueve horas quince minutos del
seis de junio de dos mil diecisiete, la Magistrada Hernandez Lopez indicd, lo siguiente:

Considero que en el expediente existen una serie de inconsistencias que resultan pre-
ocupantes, especialmente tratAndose de un caso en el que se alega tortura y malos
tratos (...). Entre los puntos relevantes, me parece que el escrutinio de las autoridades
médicas y estatales a los detenidos a su ingreso a suelo costarricense debid seguir las
reglas que al efecto establecen los tratados internacionales y la jurisprudencia, asi
como el Protocolo de Estambul, lo que no se hizo, porque una cosa es la atencion mé-
dica ordinaria y otra el cumplimiento del protocolo sefialado para efectos de docu-
mentar o descartar actos de tortura o tratamientos crueles degradantes o inhumanos.

Un aspecto de particular importancia, es lo relacionado con la carga de la prueba en proce-
sos donde se investiga la comisidon de actos de tortura o tratos crueles, inhumanos o degradan-
tes, ya que es reiterada la jurisprudencia de la Sala Constitucional que se refiere al principio
de la carga dinamica de la prueba, en la que se le impone a la autoridad policial recurrida
demostrar que no ha agredido al ciudadano o ciudadana, habitantes de la Republica, maxi-
me en aquellos hechos donde se aleguen lesiones o mal trato en personas que se encuentran
bajo la custodia del Estado.

Asi, por ejemplo, en la Resolucion N°2014-007274 de las quince horas quince minutos del vein-
tisiete de mayo de dos mil catorce sefiala la Sala Constitucional se refirid al tema senalando
que



Capitulo 2 | Regresividad en Derechos Humanos 21

(...) La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha tenido oportunidad de co-
nocer de situaciones similares a las que ahora afronta la Sala y ha establecido que
cuando se dan o alegan lesiones o maltrato sistematicos en detenidos bajo custodia
estatal, la carga probatoria le corresponde al Estado. Dicho Tribunal ha establecido
que el Estado es responsable, en su condicion de garante de los derechos consagra-
dos en la Convencién, de la observancia del derecho a la integridad personal de
todo individuo que se halla bajo su custodia (Caso Lopez Alvarez), por lo que -en con-
secuencia recae en el Estado la obligaciéon de proveer una explicacién satisfactoria
y convincente que permita desvirtuar las alegaciones sobre su responsabilidad (Caso
Juan Humberto Sanchez) (...). Esto necesariamente debe ser asi, pues las autoridades
ejercen un control absoluto sobre la persona que se encuentra sujeta a su custodia,
quien carece por si misma de la capacidad de autodeterminaciéon y defensa que
dificulta, o en muchas ocasiones, imposibilita la obtencion de pruebas. Es incuestiona-
ble, por ende, que el Estado tenga la responsabilidad de proveer la informacion y las
pruebas relacionadas con lo que suceda a la persona detenida.

e. Deber de sancionar

Todo el esfuerzo que conlleva tomar las medidas necesarias para prohibir, impedir e investi-
gar los hechos de tortura o malos tratos no tendrian razén de ser si, finalmente, los delitos no
son sancionados, cuando corresponda. Al respecto, la Convenciéon de las Naciones Unidas
Contra la Tortura establece en el inciso 2° de su articulo 4° que “Todo Estado Parte castigara
esos delitos con penas adecuadas en las que se tenga en cuenta su gravedad.”

Esto implica que los Estados Parte deben incorporar en su derecho interno el delito de tortura
y adoptar una definicidon de tortura que abarque todos los elementos contenidos en el articulo
1° de la Convencion.

Al respecto, no se ha establecido una pena minima a nivel del derecho internacional que
refleje apropiadamente la gravedad del delito de tortura; no obstante, el imponer penas
gue no sean proporcionales al hecho cometido, es igualmente violatorio de la obligacién en
mencion. Asi lo ha sefialado la Comision Contra la Tortura mediante su Comunicacion No.
212/2002, U.N. Doc. CAT/C/34/D/212/2002 (2005) al manifestar lo siguiente:

6.7. (...) El Comité considera que, en las circunstancias del presente caso, la im-
posicion de penas menos severas y la concesion del indulto a los guardias civiles
condenados, son incompatibles con la obligacién de imponer penas adecuadas. El
Comité observa asimismo que los guardias civiles no quedaron sujetos a un proceso
disciplinario durante el transcurso del proceso penal, pese a que la gravedad de las
imputaciones en su contra ameritaba la apertura de una investigacion disciplinaria.
En consecuencia, el Comité considera que se ha violado el parrafo 2 del articulo 4 de
la Convencion.

f. Deber de reparar

El Articulo 75 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional se refiere al tema de la
reparacion a las victimas, indicando que:

1. La Corte establecera principios aplicables a la reparacion, incluidas la restitu-
cion, laindemnizacion y la rehabilitacion, que ha de otorgarse a las victimas o
a sus causahabientes. (...)
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2. La Corte podréa dictar directamente una decisiéon contra el condenado en la
que indique la reparacién adecuada que ha de otorgarse a las victimas, in-
cluidas la restitucion, la indemnizacion y la rehabilitacion (...).

En ese mismo sentido, pero concretamente en el tema de la tortura, la Convencion de las
Naciones Unidas Contra la Tortura, en su Articulo 14 sefiala que

1. Todo Estado Parte velara por que su legislacion garantice a la victima de un
acto de tortura la reparaciéon y el derecho a una indemnizacién justa y ade-
cuada, incluidos los medios para su rehabilitacion lo mas completa posible. En
caso de muerte de la victima como resultado de un acto de tortura, las perso-
nas a su cargo tendran derecho a indemnizacion.

En relacion con lo anterior el Comité de Derechos Humanos, en su 80° periodo de sesiones,
emitié la Observacion general No. 31, en la que indic6 que la reparacion puede consistir en la
restitucion, la rehabilitacion y la adopcién de medidas tendientes a dar una satisfaccion, entre
ellas la presentacion de disculpas publicas y testimonios oficiales, el ofrecimiento de garantias
de evitar lareincidencia y la reforma de las leyes y practicas aplicables y el enjuiciamiento de
los autores de violaciones de derechos humanos.

Por otra parte, mediante la Resolucion N° 60/147 R del 16 de diciembre de 2005, la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobo los Principios y directrices basicos sobre el derecho de
las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y
de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones.

Al respecto, se reconocio la importancia del derecho a interponer recursos y obtener repara-
ciones de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario de manera sistema-
tica y exhaustiva a nivel nacional e internacional.

2.2.3. Situaciones y factores de riesgo para la comisién de
tortura o malos tratos

Para el MNPT, en su calidad de érgano encargado de la
prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles, in-
humanos o degradantes en Costa Rica, resulta indispensa-
ble realizar un analisis permanente y sistematico orientado
a la identificacion de aquellas condiciones estructurales
gue incrementan el riesgo de comision de actos de tortura
0 malos tratos.

Como primera premisa, se debe tener claridad que la pri-
vacion de libertad, constituye un contexto de riesgo para
que ocurra tortura o malos tratos. De esto se desprende
que hay situaciones de privacion de libertad que no se re-
ducen al espacio de una carcel, puede incluir el traslado
en vehiculos, centros de detencion migratoria, espacios
psiquiatricos, centros de diurnos o nocturnos para pobla-
ciones especificas (adultos mayores, menores de edad,
con discapacidad, con adicciones, etc.).
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Esta situaciéon se agrava para los grupos en condiciones de vulnerabilidad y durante ciertos
momentos, como lo son las primeras horas de la detencién o durante los traslados de un cen-
tro de detencion a otro, durante asilamientos o incomunicaciones.

Aunado a lo anterior, se debe tener en consideracion que existen algunos factores que inci-
den en que estas situaciones antes descritas se expongan a mayores riesgos. En este sentido,
el documento Prevencion de la tortura: Guia operacional para las Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos? proporciona un marco conductor mediante un conjunto de elementos
de referencia para la identificacién y evaluacion de factores de riesgo, los cuales sirven de
base metodolégica para el analisis que se desarrolla a continuacion.

2 Prevencion de la tortura: Guia operacional para las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (Ginebra:
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Asociaciéon para la Prevencion de
la Tortura y Foro Asia-Pacifico de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, 2010), pp. 1-9, disponible en linea en:
https://www.apt.ch/sites/default/files/publications/ APF%20APT%20Guide %200n%20Torture %20Prevention.pdf
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2.3. Andlisis del contexto nacional durante el afio 2025 desde un enfoque de prevencion de
la tortura

En atencidn a su mandato preventivo y, a partir de los elementos previamente desarrollados,
el MNPT realiza una sintesis del contexto nacional durante el afio 2025, orientado a la iden-
tificacién de situaciones y factores de riesgo de tortura y malos tratos derivados de politicas
publicas y decisiones gubernamentales que impactaron a las personas privadas de libertad.

Se debe comenzar diciendo que, en relacién con el marco juridico vigente, tal y como se
desarrollé en la primera parte de este capitulo, Costa Rica cuenta con una vasta normativa,
amparada en los estdndares internacionales respectivos, que permiten una clara identifica-
cion del compromiso que ha adquirido en resguardo de la integridad personal y la dignidad
humana de sus habitantes, al prohibir la tortura de manera expresa y contundente.

Ante esto, tal como han constatado diversos informes anuales del MNPT, muchisimos han sido
los retos histdricos del pais para que esa normativa no quede en un plano meramente legal
y sea de aplicacion practica. En este sentido, para el MNPT es de gran importancia sefialar
dos situaciones concretas que en el 2025 vulneraron los derechos fundamentales de muchas
persnas privadas de libertad y otras deportadas de Estados Unidos.

2.3.1. Situacion de las personas deportadas desde EEUU y alojadas en el CATEM

Los dias 20 y 25 de febrero de 2025, Costa Rica recibié a un grupo de aproximadamente 200
personas de diversas nacionalidades, entre ellos nifios, nifias, mujeres y hombres que fueron
deportadas desde Estados Unidos, con la finalidad de que Costa Rica se encargara de retfor-
narles a sus paises de origen. En el Capitulo 4 se ahondara esta situacién con mas profundidad.

Durante la implementacion de estas medidas, el MNPT
reconocio una serie de atropellos a derechos fundamen-
tales. que al violentar su dignidad o su integridad personal
pudieron constituir al menos malos tratos. En primera ins-
tancia se evidencié que se trataba de unas 200 personas
deportadas en una privacion de libertad de facto, ya que
no podian salir del espacio por su voluntad, esto a pesar
de que se le llamara “retorno voluntario asistido” desde
una narrativa humanitaria. El MNPT encontré en ese espa-
cio personas contra su voluntad, con alta probabilidad de
haber recibido tratos crueles, inhumanos y degradantes,
0 hasta tortura, desde su lugar de origen, EEUU. A ello se
suma la retencion inicial de documentos de identidad por
parte de autoridades estadounidenses, |0 que genero in-
certidumbre juridica y afectaciones al derecho a la identi-
dad de las personas trasladadas.

También, se identificaron impactos psicosociales significativos, derivados tanto de la deten-
cidén y deportacioén previa en EEUU, como el traslado en condiciones inadecuadas (algunas
personas con grilletes y sin informacién del destino), como de la incertidumbre sobre el futuro
migratorio en Costa Rica. Esto produjo alta ansiedad, temor e inseguridad, con especial inci-
dencia en personas menores de edad. La barrera idiomdtica agravé la situacién, dificultando
la comprension plena de opciones legales como la solicitud de refugio o el eventual traslado
a un tercer pais.
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Desde la perspectiva de Derechos Humanos que se ha venido abordando, resulta problema-
tico que Costa Rica haya aceptado esta deportacion si ello implicé mantener a las personas
bajo restriccion efectiva de libertad sin base juridica individualizada, sin evaluaciéon caso por
caso y sin garantias claras de temporalidad, necesidad y proporcionalidad. La recepciéon de
personas deportadas en condiciones de custodia cerrada configurd una privaciéon de libertad
administrativa arbitraria, especialmente cuando no han cometido delito en el territorio recep-
tor, aunque tampoco se constatd delito alguno en pais expulsor.

Ademas, si no se asegura acceso real a salvaguardias como el derecho a la informacién en
idioma comprensible, asistencia legal y posibilidad efectiva de solicitar refugio, se comprome-
ten el debido proceso y el principio de no devolucidn, ya que no habia claridad de los riesgos
alos que se iban a ver expuestas estas personas si eran reubicadas en paises de los que esca-
paron previamente.

Asimismo, aceptar estas deportaciones sin revisar integralmente las condiciones en que fueron
implementadas y sin garantizar igualdad de trato, puede convertir al Estado receptor en un
eslabon de un encadenamiento de vulneraciones internacional, prolongando efectos de la
desinformacion, la retencion de documentos o los posibles tratos crueles, inhumanos y degra-
dantes, del que hay altas posibilidades que se dieran en el pais de origen. Desde el enfoque
de dignidad humana y no criminalizacion de la migracion, cualquier cooperacion migratoria
debe estar estrictamente subordinada a estandares robustos de proteccion, de lo contrario,
el Estado asume riesgos de responsabilidad internacional de Costa Rica por afectaciones a
derechos fundamentales.

2.3.2. Alta contencidn en el sistema penitenciario nacional

El mes de abril del afio 2025 sorprendié al pais con la implementaciéon de un régimen de
alta contencién por parte de las autoridades del Ministerio de Justicia y Paz, que inicié en
plena Semana Santa, con una serie de restricciones para unas 1500 personas que, en la ma-
yoria de los casos, fue trasladada sin tan siquiera saber para dénde iba o las razones que lo
fundamentaban.

Se presentdé como la estrategia del gobierno mediante la cual se respondia a la ola de
inseguridad que viene azotando al pais de manera creciente en los ultimos afios, producto
del crimen organizado y manifestada, principalmente, mediante hechos de narcoftrdfico, lo
gue requeria, segun las autoridades, mayor contencion de las personas privadas de libertad,
por su alta peligrosidad.

Con esta implementacion, que se sustituye el enfoque progresivo y resocializador por uno
punitivo, mediante la restriccion o limitacion de una serie de derechos fundamentales. En el
inicio de la implementacién del Circuito de Alta Contencidn, el MNPT identificd los siguientes
riesgos a la dignidad humana y la integridad personal. Es importante destacar que estos
riesgos iniciales, con el pasar de los meses fueron mitigados parcialmente por el Ministerio de
Justicia y Paz, para ver esa evolucidon temporal se puede consultar el Capitulo 3 que lo analiza
a profundidad.

a. Riesgos de arbitrariedad

Los criterios de ubicacion en el Circuito de Alta Contencidén se constituyeron en una lista que
permitié un alto grado de subjetividad para incorporar casi cualquier caso en alguno de di-
chos criterios, pretendiendo desplazar el criterio técnico con el solo criterio policial, lo que se
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tradujo en traslados sin la motivacion adecuada y afectaciones al derecho a la reinserciéon
social.

b. Medidas drasticas que podrian no cumplir sus objetivos

El MNPT reconoce la gravedad del crecimiento del crimen organizado y del aumento sosteni-
do de la violencia en Costa Rica, asi como la urgencia de una respuesta estatal. No obstante,
cuestiona la estrategia de alta contencion concentrada en un mismo espacio carcelario,
por los riesgos que implica para el control efectivo del Estado y la proteccion de derechos
humanos, donde las politicas altamente punitivistas podrian reforzar el crimen organizado,
al posibilitar la articulacion y fortalecimiento de redes criminales dentro de prisién; la carcel
como espacio de reclutamiento y entrenamiento, al mezclar perfiles diversos sin medidas re-
socializadoras adecuadas; el incremento del riesgo de corrupcion interna, especialmente en
contextos de alta restriccion y condiciones laborales precarias del personal; la resiliencia del
crimen organizado, que tiende a reorganizarse fuera de la prisibn mientras persisten las condi-
ciones estructurales de exclusion social.

c. Punitivismo populista

El MNPT cuestiona la vision represiva y populista con la que se esta enfrentando la inseguridad
ciudadana, sefialando que la prisibn no resuelve en si misma problemas estructurales deriva-
dos del abandono histérico de politicas sociales. Asimismo, advierte que restringir derechos
de ciertos grupos en nombre de la seguridad colectiva es incompatible con los principios de
un Estado de Derecho, cuyo deber es garantizar y proteger los derechos fundamentales de
toda la poblacion, lo cual da pie a introducir practicas politicas de autoritarismo que minan
principios democraticos.

d. Seguridad y dignidad humana

El MNPT reconoce que la seguridad y el orden en las prisiones son indispensables, pero ad-
vierte que, bajo presion politica y mediatica por el aumento del crimen organizado, suele
priorizarse la seguridad en detrimento de la dignidad humana, la justicia y los derechos huma-
nos, especialmente en un contexto de déficit presupuestario, escasez de personal y falta de
capacitacion especializada en el sistema penitenciario costarricense.

El MNPT expresa preocupacion porque las autoridades del Ministerio de Justicia y Paz, estén
dejando de lado estos criterios, contradiciendo consensos previos sobre la centralidad del
enfoque de derechos humanos vy la finalidad resocializadora de la pena.

El desafio central de la administracién penitenciaria es garantizar la seguridad sin sacrificar la
dignidad, entendiendo que ambas son interdependientes. La evidencia muestra que el res-
peto a los derechos humanos fortalece la legitimidad institucional, reduce conflictos y mejora
el control interno.

e. Riesgos de tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes

Como se muestra en el Capitulo 6, el MNPT ha identificado riesgos estructurales de la imple-
mentacion de esta alta contencion, los cuales se pueden resumir de la siguiente manera:

= Restriccion severa de la posibilidad de visita general, visita intima, visitas de menores de
edad, llamadas telefénicas, pertenencias personales.
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= Restriccion total de recibir encomiendas con alimentacién que complementan la ali-
mentacion del centro penal.

= Restriccion severa de actualizarse con informacion del exterior.
= Restriccion de ocio y deporte.
= Supresion de facto del derecho universal a la educacion y formacion.

< Ambiente de amenaza percibido tanto por la poblacién como por el propio personal
profesional y policial, quienes describen la situaciobn como una “olla de presidon”

< Medidas masivas aplicadas sin analisis individual, contrarias al principio de necesidad y
proporcionalidad, lo que la doctrina identifica como patrén tipico de politicas autorita-
rias y de riesgo de tortura.

Para el MNPT, estas restricciones deben analizarse en conjunto, no de manera aislada, por lo
que, vistos asi, constituyen en un aislamiento social prolongado, lo que roza con los estandares
en la materia. Los informes del MNPT muestran palpables las consecuencias de este aislamien-
to, que, de alargarse en el tiempo, puede afectar la integridad fisica y psicolégica, ya que se
trata de medidas que no son excepcionales, sino que se estan constituyendo en una norma
establecida para un grupo significativo de personas privadas de libertad.

2.4. Conclusién: Costa Rica en una coyuntura de regresividad en Derechos Humanos

Desde una perspectiva de derechos humanos, el afio 2025 evidencidé un contexto particular-
mente desafiante en Costa Rica, marcado, particularmente, por la decision gubernamental
de recibir personas deportadas desde los Estados Unidos y por la implementacién del régimen
de alta contencidn en el sistema penitenciario nacional, ambos con impactos relevantes en
el ejercicio de derechos fundamentales, materializados en limitaciones y restricciones que han
sido objeto de analisis en el presente informe.

Indudablemente, los factores analizados lineas arriba que incidieron en la toma de decisiones
de estas dos situaciones, fueron el entorno politico, el entorno social y cultural, el entorno insti-
tucional y la aplicacién del marco juridico.

En primer término, conviene sefialar que, si bien Costa Rica dispone de un marco juridico for-
malmente alineado con los estandares internacionales en materia de derechos humanos, la
forma en que dicho marco fue aplicado en ambos supuestos analizados se apartd de las exi-
gencias de legalidad y de los pardmetros del Estado de derecho. Estas actuaciones reflejan
déficits relevantes en la observancia de los principios de legalidad, debido proceso y control
de la discrecionalidad administrativa, en un contexto de adopcion de decisiones de caracter
predominantemente impositivo, que tuvo impactos graves en la dignidad humana y en la
integridad personal de un nUmero significativo de personas.

Es importante subrayar que, a pesar del marco juridico sélido que se menciona, el Ministerio
de Justicia y Paz, la Direccidon General de Adaptacion Social y el INC se aboc6 a promulgar
lineamientos, circulares y reglamentos que contravienen dicha normativa, lo que violenta a su
vez, los principios de jerarquia normativa y reserva de ley, como se desarrollara en los aparta-
dos correspondientes dentro de este informe.

No se puede dejar de lado, dentro de este analisis, el entorno cultural, pues la poblacién cos-
tarricense presenta indices de violencia superiores a los que se reportaban afios anteriores y
reclaman politicas de mayor represion y mano dura.
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Si bien es cierto, el MNPT es consciente que el derecho internacional de los derechos humanos
admite que, en circunstancias excepcionales determinados derechos puedan restringidos
-siempre y cuando esto responda a criterios debidamente fundamentados-. Asimismo, algu-
nos tratados contemplan la posibilidad de adoptar medidas excepcionales en contextos de
emergencia publica oficialmente declarada, las cuales pueden implicar la suspension tempo-
ral de ciertos derechos bajo condiciones estrictas.

No obstante, ni aun en los escenarios mds drdsticos de inseguridad, se puede intentar justificar
la tortura, pues su prohibiciéon y la de otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
reviste caracter absoluto y no admite limitacién ni suspensidn alguna, aun en situaciones de
emergencia, conflicto o amenaza al orden publico, debido a su condicion de norma impera-
tiva del derecho internacional.

Sin embargo, es posible afirmar, de manera fundada, que las medidas adoptadas y analiza-
das en este capitulo, han generado afectaciones significativas a diversos derechos. tanto de
las personas privadas de libertad como las personas deportadas, sin que se haya acreditado
gue tales restricciones cumplan con los estandares de necesidad, razonabilidad y proporcio-
nalidad exigidos por el derecho internacional de los derechos humanos.

Por ende, el MNPT concluye que las medidas de alta contencion adoptadas carecen de una
fundamentacion adecuada en términos de legalidad, necesidad y proporcionalidad y no se
sustentan en evaluaciones individuales de riesgo ni en una politica publica integral. La ausen-
cia de una politica criminolégica sélida ha contribuido al deterioro del sistema penitenciario
y a respuestas punitivas simplistas que no reducen la criminalidad, generan una falsa percep-
cién de eficacia y debilitan la democracia

En virtud de lo anterior, el MNPT enfatiza que Costa Rica requiere abordajes especializados y
creativos, alineados con el Estado de Derecho democratico, que combinen —cuando sea
estrictamente necesario—algunas medidas punitivas con inversién social, fortalecimiento
de la resocializacidn, ampliacién de sanciones alternativas y justicia restaurativa, reparacion
efectiva a las victimas, justicia terapéutica y promocion de una cultura de paz, como Unica
via sostenible para enfrentar el crimen organizado sin sacrificar los derechos humanos.

En este contexto, se subraya la necesidad de que el Ministerio de Justicia y Paz ejerza plena-
mente su rol como ente rector de la politica criminolégica y penolégica y no limite su actua-
cién a la administracion penitenciaria. Esto implica liderar politicas publicas orientadas a la
resocializacion, la prevencidn extracarcelaria, la cultura de paz y la coordinacion interinstitu-
cional, conforme a las competencias que le asigna la normativa vigente.

El MNPT tiene la certeza de que las autoridades ministeriales cuentan con la capacidad institu-
cional y técnica para adoptar respuestas acordes con los estandares y orientaciones previa-
mente expuestos. En ese sentido, resulta pertinente recordar que, de forma inmediatamente
previa a la implementacion del régimen de alta contencion, el MNPT concluyd una visita de
monitoreo preventivo al Centro de Atencién Institucional Marcus Garvey, en Limon, cuyo infor-
me de inspeccién consignd, entre otros, |0s siguientes sefialamientos®:

Llama la atencion del MNPT que un centro penitenciario que se encuentra ubicado
en una zona del pais que los medios de comunicacion retratan como de las mas peli-
grosas del pais, cuenta con niveles de convivencia mds pacifica que el promedio de
los centros penitenciarios nacionales, a pesar de que la mayoria de la poblacién es
oriunda de la misma zona que se ha tratado de etiquetar como insegura.

3 Informe de inspeccién N°MNPT-INF-229-2025
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Esta situacion se torna posible gracias al abordaje pacifico, donde priva el didlogo
entre las partes, donde las personas privadas de su libertad, asi como sus familiares
son escuchados por el personal profesional y de la policia penitenciariay donde se ha
comprendido la importancia de brindar un trato respetuoso de la dignidad humana
y laintegridad personal de la poblacion privada de libertad, lo que claramente debe
ser resaltado dentro de este informe de inspeccidn como una buena practica desea-
ble de ser replicada en otros centros penitenciarios del pais, como consecuencia de
pertenecer a un Estado de derecho, respetuoso de los principios proclamados por las
corrientes democraticas.

Por lo anterior, este MNPT insta a las autoridades del CAl Marcus Garvey, y en general
las autoridades del Ministerio de Justicia, a fortalecer y replicar este modelo de aten-
cion de diadlogo, prevencidn y proteccion de derechos de la poblacién privada de
libertad.

El MNPT valora positivamente las iniciativas previamente descritas e insta a las autoridades mi-
nisteriales a priorizar enfoques integrales y pacificos para el abordaje de la violencia, compa-
tibles con los estandares de derechos humanos y la prevencion de la tortura y los malos tratos.
En ese marco, el MNPT reitera su disposicion para brindar acompafiamiento técnico y cola-
borar, en el ambito de sus competencias, en el disefio e implementacion de dichas medidas.
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CAPITULO 3

Introduccion.

Desde que inici6 funciones, el Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura ha enfatizado
en que la sobrepoblacion y el hacinamiento carcelarios se constituyen en un tema transversal
en la problematica que afecta a todas las personas privadas de libertad del pais, por o cual
ha hecho énfasis en el estudio y analisis independiente del comportamiento de la poblacion
carcelaria y los principales indicadores estadisticos relacionados. De ahi, se permite una mejor
comprension de las afectaciones a las condiciones de vida de la poblacién privada de liber-
tad, de la gestion de la administracion penitenciaria y como esto, a su vez, se constituye en
una afectacion al derecho a la integridad personal y, particularmente, en formas de tratos o
penas crueles, inhumanos y degradantes.

El MNPT ha afrmado en sus informes anuales que la sobrepoblacién y el hacinamiento oca-
sionan el deterioro generalizado de las instalaciones fisicas; provocan serios problemas de
convivencia y favorecen la violencia infracarcelaria, dificultan que las personas dispongan
de un minimo de privacidad; reducen los espacios de acceso a las duchas, barfios, el patio
etc.; facilitan la propagacion de enfermedades; crean un ambiente en el que las condicio-
nes de salubridad, sanitarias y de higiene son deplorables; constituyen un factor de riesgo de
incendios y otras situaciones de emergencia e impiden el acceso a oportunidades de estudio
y trabajo, constituyendo una verdadera barrera para el cumplimiento de los fines de la pena
privativa de la libertad. Todo ello en perjuicio tanto de la poblacion privada de libertad como
de los funcionarios y funcionarias que laboran en los centros penitenciarios.*

1 Véanse Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs.
Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2006, parr. 90; Caso Vélez
Loor Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2010,
parr. 204,y Caso Boyce y otros Vs. Barbados. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de
noviembre de 2007. Parr. 93.
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3.1. La estadistica penitenciaria como factor de transparencia.

Para el MNPT, los datos estadisticos sobre la cantidad de personas privadas de libertad en
los distintos niveles de atencion del sistema penitenciario, la densidad poblacional para de-
terminar el hacinamiento en determinados establecimientos o la distribucién geogrdfica de
la poblacion privada de libertad, permiten que las autoridades tomen decisiones de politica
publica basadas en datos actualizados y transparentes.

En ese mismo sentido, la estadistica penitenciaria, particularmente para las instituciones de su-
pervision, la academia, las organizaciones sociales, los medios de comunicacién u organismos
internacionales de derechos humanos, permite identificar puntos criticos o situaciones de pro-
teccion a los derechos humanos que requieran una atencion inmediata de las autoridades
penitenciarias, de los tribunales de Justicia o el Poder Legislativo.

Es importante indicar que el MNPT siempre habia recibido respuesta a las solicitudes de in-
formacion remitidas al Ministerio de Justicia y Paz, con acceso a la mayoria de los datos soli-
citados; no obstante, durante el 2025 este Mecanismo realizé tres solicitudes de informacion
estadistica, siendo que dos de ellas fueron remitidas con informacién o datos incompletos. Por
ello, el MNPT lamenta que el acceso a la informacion de la estadistica penitenciaria sea cada
vez mas restringido. Por ejemplo, el dltimo anuario estadistico publicado en la pagina web
del Ministerio de Justicia y Paz data del afio 2024, y el dltimo informe trimestral del Il trimestre
de 2023.2 Anteriormente, las autoridades penitenciarias publicaban informes mensuales de
estadistica penitenciaria; sin embargo, hoy en dia no existe informacién de estadistica peni-
tenciaria de acceso publico. Actualmente, todo dato sobre la poblacién penitenciaria debe
ser solicitado mediante oficio a las autoridades de la Direccion General de Adaptacién Sociall
(DGAS), lo cual implica que los procesos de acceso a la informaciéon sean poco fluidos.

Para efectos del presente informe anual, el MNPT realiz6 una nueva solicitud de informacion
a las autoridades penitenciarias, quienes remitieron los datos estadisticos con fecha del 28 de
febrero de 2026, 3 los cuales son utilizados como referencia para el afio 2026.

3.2. Datos generales

Para efectos de visualizar la sobrepoblacion, el MNPT presenta un histérico de la poblaciéon pe-
nitenciaria desde el afio 2008 hasta el 2026, con énfasis en el comportamiento de la sobrepo-
blacion absoluta y sobrepoblacion relativa*, datos que se miden al contrastar la capacidad
de los centros penitenciarios y la cantidad de personas que estan ubicados en ellos, asi como
los niveles de hacinamiento®. Esta revisidn histérica da una perspectiva global de la situacion
penitenciaria en nuestro pais.

2 Verificable en el sitio web: https://www.mjp.go.cr/Home/Estadisticas

3 Oficio de la Direccion General de Adaptacion Social N° DGAS-0354-02-2026, con fecha del 3 de marzo de 2026.
4 La sobrepoblacién se puede medir porcentualmente; es decir, se indica el porcentaje de personas que esta por
encima de la capacidad de un centro. También se puede indicar por medio de la densidad penitenciaria por cada
cien espacios; es decir, el nUmero de personas privadas de libertad, divido por el nimero de plazas previstas, por
cien; dicho de otra manera, cuantas personas hay ubicadas por cada cien espacios existentes. Cfr. Carranza, Elias
(coordinador), et. Al. Justicia Penal y Sobrepoblacién Penitenciaria: Respuestas Posibles. ILANUD. Siglo XXI Editores.
2001. Pag. 12.

5 Cuando hay ciento uno o mas personas en relaciéon con cien espacios disponibles, ya existe sobrepoblacion
carcelaria. El hacinamiento surge cuando la densidad penitenciaria indica que hay ciento veinte personas por cada
cien espacios disponibles. Cfr. Carranza, Elias (coordinador), et. Al. Carcel y Justicia Penal en América Latina y el
Caribe. ILANUD-RWI. Siglo XXI Editores. 2009. Pag. 61
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Cuadro 3
Evolucion de la poblacién recluida en el sistema penitenciario, capacidad instalada, sobrepoblacion
absoluta y densidad penitenciaria. Periodo 2015-2026

Ao T e Capacidad SO0 REEEROn
2015 13167 9130 4037 44,2%
2016 13077 9130 3947 43,2%
2017 14223 10927 3296 30,2%
2018 15698 11851 3847 32,5%
2019 16265 12435 3830 30,8%
2020 15486 12714 2772 21,8%
2021 14839 13719 1120 8,2%
2022 14718 13821 897 6,5%
2023 15471 13737 1734 12,6%
2024 16176 13665 2511 18,4%
2025 17692 13665 4027 29,5%
2026 19453 13289 6164 46,4%

Notas: Los datos del 2026 corresponden al 28 de febrero.

Los datos de densidad penitenciaria muestran que, desde el 2022, hay un aumento sostenido
de la poblaciéon privada de libertad, siendo que para el 28 de febrero de 2026, alcanza su ni-
vel mas alto de la dltima década, con una sobrepoblacién de 46,4%. Estos datos dan muestra
de una preocupante crisis de hacinamiento carcelario, que afecta de forma generalizada a
practicamente todos los centros penitenciarios.

Para el MNPT, es necesario realizar un analisis pormenorizado, ya que el sistema penitenciario
tiene siete niveles de atencion; a saber:® Nivel Institucional, Nivel de Unidades de Atencién
Integral, Nivel de Atencidn a la Mujer, Nivel de Atencidon a la Poblacién Penal Juvenil, Nivel de
Atencidn a la poblaciéon Adulta Mayor, Nivel Semi Institucional y Nivel en Comunidad. Por lo
cual, es particularmente importante conocer el detalle del comportamiento poblacional de
forma separada, particularmente por la modalidad de atencién y contencion de cada uno.

6 Asi establecido en el articulo 33 del Reglamento del Sistema Penitenciario Nacional, Decreto Ejecutivo 33876-J.
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Cuadro 4
Evolucion de la poblacién penitenciaria por Niveles y tasa de crecimiento anual.
Periodo 2016-2026.

Poblacion  Tasa de . Tasa de . . . Tasa de
Poblacién Poblacion Tasa de Poblacion Tasa de Poblacién
Niveles creci- creci- creci-
Afo . Nivel Semi- . Nivel crecimien- Nivel Penal crecimien-  Tota de .
cerrados miento o miento : . . miento
institucional Comunidad  to anual Juvenil to anual Niveles
(1) anual anual anual
2016 13077 -0,69% 4909 3,85% 16979 1,43% 1041 9,35% 36006 1,17%
2017 13983 6.93% 4442 -9.51% 16392 -3.46% 936 -10.09% 35753 -0,70%
2018 15465 10,60% 3705 -16,59% 15262 -6,89% 828 -11,54% 35260 -1,37%
2019 16078 3,96% 3198 -13,68% 15242 -0,13% 805 -2,78% 35323 0,17%
2020 15287 -4.92% 3029 -5.28% 14188 -6.92% 763 -5.22% 33267 -5.82%
2021 14677 -3.99% 2910 -3.93% 13445 -5.17% 535 -29.88% 31577 -5.08%
2022 14543 -0,91% 2597 -10,76% 12824 -4,69% 572 6,92% 30536 -3,29%
2023 15540 6,86% 2257 -13,09% 13790 7,53% 606 5,94% 32193 5,42%
2024 15966 2.74% 1897 -15,95% 13721 -0,50% 571 -5,78% 32155 -0,11%
2025 17478 9.47% 1585 -16.45% 15266 11,26% 526 -7,88% 34855 8,39%
2026 19177 9,72% 1245 -21,45% 12379 -18,91% 588 11,79% 33526 -4,20%

Notas: Los datos del 2026 corresponden al 28 de febrero de 2026.

(1) Incluye Nivel Institucional, Nivel de Atencidn a la Mujer, Nivel de Atencién a la Poblaciéon Adulta Mayor y Nivel de las Unidades de

Atencion Integral.

Estos datos muestran que, en tan solo 2 afios, la poblacidon en los centros cerrados del sis-
tema penitenciario crecid un 20%, es decir, aumentdé en una quinta parte. Esta situacion es
alarmante por lo que debe ser atendida por parte de las diferentes instituciones publicas. De
la misma manera, es particularmente preocupante la situacion del Nivel Semi Institucional, el
cual presenta una tendencia decreciente durante 10 afios consecutivos, con una poblacion
atendida que disminuy6 en 3663 personas con referencia al afio 2016; es decir, pasé de tener
4909 personas, a tan solo 1245 personas en el afio 2026.

Como una forma de expresar de otra mane-
ra los datos del cuadro anterior, el siguiente
grdfico busca evidenciar de forma visual el
comportamiento histérico de la poblacion
penitenciaria en cada Nivel de Atencién,
para asi identificar con claridad cudles son
los periodos criticos que ha atravesado el
sistema penitenciario y visibilizar el compor-
tamiento en los ultimos afos.




Capitulo 3 | Parte 1 - Sobre Poblacién y Hacinamiento Penitenciario 35

Grdfico 1
Evolucion de la poblaciéon penitenciaria por niveles. Del 2009 al 2026.

Nota: Elaboracién propia con asistencia de la inteligencia artificial ChapGPT.

Para ahondar en el analisis, es esencial conocer los datos generales distribuidos por los centros
penitenciarios que atienden a la poblacién recluida, los cuales son el objeto de estudio usual
respecto a los niveles de sobrepoblacion y hacinamiento. El siguiente cuadro indica cada
uno de los centros cerrados que existen en el pais, la capacidad real que se ha definido por
parte de las autoridades penitenciarias, la poblacion recluida, la sobrepoblaciéon absoluta y
sobrepoblacion relativa expresada en términos porcentuales.
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Cuadro 5
Poblacion penitenciaria por Centro, Capacidad Real, Poblacion Recluida, Sobrepoblacién Absoluta y
Sobrepoblacion relativa. Al 28 de febrero 2026

e Qentr.o . Capacidad Pobla<.:ic’>n Sobrepoblacion Sobrepoplacién
Penitenciario Real (1) Recluida Absoluta relativa
Mujeres CAI Vilma Curling 649 911 262 40,37%
adultas Rivera
CAl Liberia 22 16 -6 -27,27%
CAIl Antonio 36 26 -10 -27,78%
Bastida de Paz
Varones CAl Liberia 788 1576 788 100,00%
adultos CAI San José 548 1284 736 134,31%
CAl Antonio 700 1410 710 101,43%
Bastida De Paz
CAI Dr. Gerardo 774 1236 462 59,69%
Rodriguez
Echeverria
CAl Jorge Arturo 2933 3763 830 28,30%
Montero Castro
CA\ Luis Paulino 782 1049 267 34,14%
Mora Mora
CAI Nelson 386 749 363 94,04%
Mandela
CAl Jorge 347 654 307 88,47%
Debravo
CAI 26 De Julio 492 882 390 79,27%
CAl Marcus 423 931 508 120,09%
Garvey
CA\ Carlos Luis 885 1503 618 69,83%
Fallas
CAI Adulto Mayor 128 160 32 25,00%
Centro Nacional 80 77 -3 -3,75%
De Atencion
Especifica
UAI Reynaldo 704 697 -7 -0,99%
Villalobos
UAI 20 Diciembre 640 617 -23 -3,59%
1979
UAI Pabru Presberi 256 247 -9 -3,52%
CAl Terrazas 1057 1389 332 31,41%
Penal juvenil CE Ofelia Vinzenci 212 164 -48 -22,64%
Pefiaranda
CFJ Zurqui 447 112 -335 -74,94%
Total 13 289 19 453 6 164 46,38%

(1) Capacidad definida por el Ministerio de Justicia y Paz, referencia a oficio ARQ-0398-2025, del 31 de julio 2025.
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Para visualizar de mejor manera los datos anteriores, se presentan los porcentajes de ocupa-
cién de cada centro penitenciario en el siguiente grdfico.

Grdfico 2
Porcentaje de Sobrepoblaciéon Relativa por Centro Pentenciario.

Nota: Elaboracién propia con asistencia de la inteligencia artificial Gemini 3 (Google 2026)

Un aspecto importante que llama la atencién es que, el Ministerio de Justicia y Paz, para el
afio 2026, reporta una capacidad real menor en comparacion con el afio 2025. El MNPT es
consciente que la definicidn de la capacidad de un centro penitenciario debe realizarse me-
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diante una metodologia preestablecida, que considere las caracteristicas de infraestructura,
el espacio de vida transitable, entre otros aspectos técnicos. Por ello, se realiza el ejercicio de
calcular la capacidad real en espacios carcelarios del aflo 2025 en referencia al afio 2026, y
establecer la diferencia, tal como se indica en el cuadro siguiente:

Cuadro 6
Capacidad del sistema penitenciario, por centro, afio y diferencia de espacios carcelarios.

Centro Capacidad 2025 Capacidad 2026 Diferencia
CAl Viima Curling Rivera 697 649 -48
CAl Liberia 23 22 -1
CAl Antonio Bastida de Paz 36 36 0
CAl Liberia 824 788 -36
CAl San José 590 548 -42
CAIl Antonio Bastida De Paz 706 700 -6
CAI Dr. Gerardo Rodriguez Echeverria 794 774 -20
CAl Jorge Arturo Montero Castro 2817 2933 116
CAI Luis Paulino Mora Mora 883 782 -101
CAI Nelson Mandela 378 386 8
CAl Jorge Debravo 344 347 3
CAI 26 De Julio 526 492 -34
CAI Limoén 433 423 -10
CAlI Carlos Luis Fallas 880 885 5
CAl Adulto Mayor 163 128 -35
Centro Nacional De Atencién Especifica 80 80 0
UAI Reynaldo Villalobos 704 704 0
UAI 20 Diciembre 1979 640 640 0
UAI Pabru Presberi 256 256 0
CAl Terrazas 1248 1057 -191
CE Ofelia Vinzenci Pefiaranda 220 212 -8
CFJ Zurqui 423 447 24
Total 13 665 13 289 -376

Estos datos son particularmente importantes, debido a que la capacidad en espacios car-
celarios de un centro penitenciario incide directamente en el calculo de la sobrepoblacion,
por lo cual el célculo del hacinamiento puede ser mayor al esperable. En este sentido, vale
la pena indicar que la capacidad total del sistema penitenciario se disminuy6 en un 3% para
el 2026; esto implica que, en relacion con la capacidad reportada el afio anterior, se da un
aumento de un 4% adicional en los niveles de sobrepoblacion de este afio debido a la dismi-
nucion de la capacidad.

En otro tema, se estima necesario hacer hincapié en que el hacinamiento se intensifica en
ciertos centros penitenciarios. Por ello, el MNPT ha considerado esencial revisar los datos po-
blacionales de los centros en cada Nivel de Atencién que ofrecen contencién a la poblaciéon
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privada de libertad’ y, de esta manera, obtener informacién mas precisa sobre el nivel de
sobrepoblacioén, de acuerdo con la necesaria separacion por categorias de las personas pri-
vadas de libertad.

a. Nivel Institucional.

El Nivel Institucional esta compuesto por trece Centros de Atencion Institucional, para la aten-
cion de poblacion adulta masculina; dichos establecimientos tienen una capacidad real de
10 323 espacios, y un total de 16 643 personas privadas de libertad. Esto implica que la so-
brepoblacién absoluta es de 6 320 personas, y la sobrepoblacion relativa de 61%. Como dan
muestra estos datos, los niveles de sobrepoblacién se concentran en el nivel institucional, que
atiende a la poblacién privada de libertad masculina adulta.

Grafico 3

Nota: Elaboracion propia con asistencia de la inteligencia artificial Gemini 3 (Google 2026)

Cabe destacar que Unicamente el Centro Nacional de Atencion Especifica, el cual es parte
del Circuito de Alta Contencidn, tiene una ocupacion inferior a su capacidad, con un -3,75%.

b. Nivel de Atencién a la Poblacion Penal Juvenil.

Este Nivel cuenta con dos Centros Especializados, el Centro de Formaciéon Juvenil Zurqui
y el Centro Especializado Ofelia Vicenzi P. los cuales, de acuerdo al Departamento de
Arquitectura del MJP, suman una capacidad real de 659 espacios, y tiene recluidas un total
de 276 personas. Esto implica que la ocupacidén de estos establecimientos sea de tan solo 36
personas por cada 100 espacios.

7 Esto debido a que los Niveles de atencidn a la Mujer y atencién a la Poblaciéon Penal Juvenil también tienen
centros en modalidad abierta, y sanciones alternativas.
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El MNPT insiste en sefialar que la metodologia de calculo para estos establecimientos deberia
ser diferenciada respecto a los demas centros penitenciarios, ya que el tipo de poblaciéon
requiere una atencion especializada, con niveles de espacio fisico distintos. Por lo que es
criterio de este Mecanismo que, establecer una capacidad real de 447 espacios para el CFJ
Zurqui, no se ajusta a la dimension real de este Centro, ni a las dinamicas convivenciales entre
los distintos perfiles, ni al tipo de poblacidén que se atiende, razdédn por la cual, esta capacidad
deberia ser recalculada y definida de una forma o metodologia diferenciada al resto del sis-
tema penitenciario.

c. Nivel de Atencién a la Mujer.

Al Nivel de Atencion a la Mujer le corresponde la atencion de la poblacién privada de libertad
femanina que se encuentra ubicada en el CAl Viima Curling Rivera, asi como en los espacios
regionalizados en el CAl Calle Real en Liberia y el CAl Antonio Bastida de Paz en Pérez Zeledon.

Para el MNPT, es muy importante destacar como motivo de preocupacion y alarma que, por
primera vez, el CAl Vilma Curling Rivera muestra niveles criticos de hacinamiento carcelario.
Este establecimiento, habia mantenido una poblacién penitenciaria inferior a su capacidad,
sin embargo, desde el 2024 se empezd a identificar una tendencia hacia el crecimiento sien-
do que, a la fecha, los niveles de sobrepoblacion estan desbordados.

Es de particular trascendencia destacar que de los tres modulos regionales que se habian
dispuesto para la ubicacion de mujeres privadas de libertad, los ubicados en los Centros
Penitenciarios CAl 26 de Julio y CAl Carlos Luis Fallas, no fueron abiertos por las autoridades
penitenciarias. En inspecciones anteriores, se corrobordé que la infraestructura esta siendo uti-
lizada por el personal penitenciario, sea como dormitorios o como oficinas. Esta situacién ha
desvirtuado el proposito original de los inmuebles, con lo que se inclumple con el principio de
regionalizacion.

d. Nivel de Atencién a la persona Adulta Mayor.

Al Nivel de Atencién a la persona Adulta Mayor le corresponde la atencién de las personas
adultas mayores de 65 afios; esto implica que este nivel de atencidn tiene a su cargo el
CAl Adulto Mayor y de las personas adultas mayores ubicadas en los diferentes Centros de
Atencion Institucional del palis.

El CAl Adulto Mayor tiene una capacidad 128 espacios y una poblacién recluida de 160
personas, lo cual implica que tiene niveles de hacinamiento de 25%. Actualmente, hay 515
personas adultas mayores en todo el sistema penitenciario.

e. Nivel de Unidades de Atencidn Integral.

En el pais hay tres Centros en el Nivel Unidades de Atencidon Integral (UAI), las cuales desde su
misma conformacién normativa, se indica: “Para garantizar plenamente los derechos huma-
nos, en las Unidades de Atencién Integral no se podra sobrepasar la capacidad receptiva de
residentes.”® Esto implica que no pueden tener sobrepoblacion carcelaria. De tal forma, las
UAI tienen una capacidad acumulada de 1600 espacios, y una poblacion residente de 1561
personas, lo cual implica una densidad penitenciaria de 95,9 personas por cada 100 espacios
disponibles; es decir, que se respeta la disposicicdn de no exceder su capacidad.

8 Reglamento del Sistema Penitenciario Nacional, Decreto Ejecutivo 33876-J. Articulo 41.



Capitulo 3 | Parte 1 - Sobre Poblacién y Hacinamiento Penitenciario 41

f. Pensiones alimentarias.

La poblacién recluida por apremio corporal estd ubicada en los CAIl Jorge Arturo Montero
Castro, para los hombres y el CAl Vima Curling Rivera, para las mujeres. Se considera impor-
tante visibilizar estos datos, para dar muestra del detalle de esta poblacion.

Cuadro 7
Poblacion en apremio corporal por pension alimentaria, por capacidad real, poblacién recluida
y densidad penitenciaria, por tipo de poblacion atendida. Al 28 de febrero de 2026

. . Capacidad Poblacién Sobrepoblacion Densidad
Centro Penitenciario . . ..
real Recluida Absoluta Penitenciaria
Unidad de Pensiones 204 288 84 41,6%
Alimentarias
Ambito de Pensién 3 20 17 566,7%
Alimentaria

CAl Vima Curling Rivera

Para el MNPT, es particularmente preocupante la situaciéon de las mujeres ubicadas por pen-
sion alimentaria en el CAl Vilma Curling Rivera, siendo que el médulo donde se ubican tiene 3
dormitorios, el cual ha sido determinado por el Ministerio de Justicia y Paz con una capacidad
de 3 espacios; no obstante, al 28 de febrero habia 20 personas ahi ubicadas, lo cual implica
un hacinamiento superior a 500%. Al respecto, es urgente que las autoridades tomen medidas
inmediatas para evitar el ingreso de mas mujeres por pension alimentaria, o en su defecto se
amplie, de forma significativa, la capacidad de dicho mddulo.

g. Poblacién indiciada.

De acuerdo con la informacion suministrada al MNPT, la cantidad de personas en prisidon pre-
ventiva muestra un aumento significativo en los Ultimos cinco anos, pasando de 2564 personas
indiciadas en el 2022, a un total de 5034 personas en el 2026, lo que implica un aumento del
96% en ese periodo. Es decir, la cantidad de personas sin condena en el sistema penitenciario
basicamente se duplico en el Gltimo quinquenio.

La poblacién indiciada hoy representa el 26,25% del total de la poblacion recluida; es decir,
un cuarto del total de la poblacién penitenciaria hoy esta a la espera de sentencia. Esta esta-
distica enciende importantes alarmas de riesgo, como un aumento significativo en el uso de la
prision preventiva por parte de los Tribunales de Justicia, que genera efectos inmediatos sobre
el hacinamiento carcelario y sobre los derechos humanos de las personas en prision.

Cuadro 8
Evolucion de la poblacion indiciada, en relacion con la poblacién recluida, relacion porcentual y tasa
de crecimiento anual. Periodo 2016-2026.

o ., . e Relacién Tasa de
Afo Poblacioén recluida Poblacién indiciada ..
porcentual crecimiento
2016 13077 2508 19,18% 0,08%
2017 14223 3080 21.65% 22.80%
2018 15698 3705 23,60% 20,29%

2019 16265 3662 22,51% -1,17%
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2020 15287 3137 20.52% -14,34%
2021 14839 2568 17.31% -15.67%
2022 14718 2504 17.42% -0.16%
2023 15471 3099 19.94% 20,87%
2024 16176 3418 21.41% 10.29%
2025 17692 3993 22.85% 16,82%
2026 19453 5034 26,25% 43,79%

Para visualizar de mejor manera los datos anteriores, se presenta un grafico con los datos de la
poblacion indiciada, el porcentaje en relacion con la poblacion total y la tasa de crecimiento.

Grdfico 4
Poblacioén indiciada, relacion porcentual y tasa de crecimiento por afio.

h. Poblaciones en condicién de vulnerabilidad.

El MNPT también considera necesario visualizar los datos generales de algunas poblaciones
en condicién de vulnerabilidad, que se ubican en los diferentes establecimientos cerrados del
sistema penitenciario nacional. De tal manera, se contabilizan los datos de forma global para
los centros cerrados del sistema penitenciario, al 28 de febrero de 2026:

Cuadro 9
Especificidad de poblaciones en el sistema penitenciario, por cantidad. Al 28 de febrero de 2026.

Poblacién Cantidad de personas
Mujeres 988

Hombres 18465

Personas indigenas 135

Personas transgénero 103

Personas con discapacidad/Enfermedad con asistencia | 300

Personas adultas mayores 515
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Personas extranjeras 2627

Para el MNPT, es importante indicar que la interseccionalidad en el ambito penitenciario es
fundamental para comprender que la experiencia de la privaciéon de libertad no es uniforme,
sino que esta moldeada por factores de identidad, género, edad, nacionalidad, entre otros
gue estigmatizan o generan mayor vulnerabilidad. Estas circunstancias dificultan el acceso a
derechos basicos, a una mayor desproteccion institucional e inclusive les expone a mayores
riesgos de violencia. Por ello es necesario la existencia de politicas penitenciarias que conside-
ren un enfoque interseccional, con particular énfasis en la reinsercion social.

i. Tasa de prisionalizacion.

Un importantisimo dato a revisar es la tasa de prisionalizacién en el pais. De acuerdo con los
datos estadisticos disponibles, la poblacién de Costa Rica es de 5.309.637, y la poblacion
recluida en los niveles cerrados del sistema penitenciario nacional era de 19 453 personas, lo
cual implica que en Costa Rica hay 366 personas privadas de libertad por cada 100 mil ha-
bitantes. Al respecto, es destacable que dicho indice de medicibn muestra un aumento por
cuarto afio consecutivo, lo cual también va en concordancia con lo indicado anteriormente
respecto al crecimiento de la poblacion penitenciaria en los centros cerrados. El siguiente
grdfico da muestra de la evolucién histérica de dicha tasa.

Grdéfico 5
Tasa de personas privadas de libertad por cada 100.000 habitantes.
Periodo 2016-2026

j-  Monitoreo de mecanismos electrénicos.

Un dato relevante a mencionar, es la cantidad de personas sujetas a monitoreo por medio
de dispositivos electronicos, de conformidad con las disposiciones de la Ley N° 9271, quienes
suman un total de 1307. Esto implica que en el 2026 la cantidad de personas con monitoreo
electrénico disminuy6 en 342 personas con respecto al 2025. En el siguiente cuadro se detallan
de conformidad con su género, condicion juridica, indigenas y extranjeros.
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Cuadro 10
Cantidad de personas sujetas a monitoreo por dispositivos electréonicos, por género, condicion juridica,
indigenas y extranjeros. Al 28 de febrero de 2026.

Detalle Cantidad Total
Hombres 1053
Mujeres 254
Indiciados 208
] 1307
Sentenciados 1099
Indigenas 22
Extranjeros 118

Fuente: Informacién oficial suministrada por el Instituto
Nacional de Criminologia, Ministerio de Justicia y Paz.

k. Nivel Semi Institucional y Nivel en Comunidad.

Respecto a la situacion de otros niveles de atencion, a continuacion, se presentan los datos
generales del Nivel Semi Institucional, para los cual se indica la cantidad de personas atendi-
das por Centro de Atencién, de conformidad con sus condiciones de género.

Cuadro 11

Nivel de Atencion Semi Institucional por cantidad de personas atendidas, mujeres y hombres.
Al 28 de febrero de 2026

Nivel de Atencién

Seminstitucional General Mujeres Hombres
CASI San José 335 0 335
CASI| Pérez Zeledon 121 4 117
CASI San Ramoén 105 8 97
CAS| Cartago 102 12 90
CASI San Agustin 212 7 205
CASI San Luis 49 0 49
CASI La Mujer 76 76 0
CASI Nicoya 33 3 30
CASI Liberia 43 3 40
CASI| Puntarenas 70 6 64
CASI Limoén 99 6 93
Total 1245 125 1120

El Ministerio de Justicia y Paz Gnicamente remitié el dato general de la poblaciéon ubicada en
las oficinas del Programa en Comunidad, indicando que hay un fotal de 12379 personas en
este Nivel, de ellas, 10486 son hombres y 1893 son mujeres. De la misma manera, se informa
de 312 personas en el Programa de Sanciones Alternativas (Penal Juvenil), 17 mujeres y 295
hombres.
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Estos datos, asi como los indicados previamente respecto al comportamiento de los diferentes
niveles de atencioén del sistema penitenciario, dan una muestra del tipo de politica carcelaria
gue se ha venido aplicando, en términos de una disminucidn significativa de las personas que
son remitidas de los niveles cerrados a niveles de menor contencion, lo que implica una subuti-
lizacion del Nivel Semi Institucional y el Nivel en Comunidad. Aumentar el uso de estos modelos
de atencidon permitiria reducir el hacinamiento carcelario, prevenir la reincidencia delictiva,
mejorar la reinsercion efectiva y fomentar un sistema de justicia restaurativa.
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El MNPT, durante el 2025, realizé inspecciones a 5 distintos centros de privacion de libertad per-
tenecientes al Sistema Penitenciario Nacional. De estas, se desprenden 8 informes de inspec-
cion producto de visitas en 15 fechas diferentes. A continuacién se brinda detalle de dichas
inspecciones e informes

Cuadro 12
Inspecciones del MNPT a centros del Sistema Penitenciario Nacional.

Centro e informe Ubicacioén Fechas de visita

CAI Adulto Mayor, informe MNPT-INF-224-2025 Complejo “La Reforma”, Alajuela 23y 24 de enero

CAIl Marcus Garvey, informe MNPT-INF-229-2025 Limén centro 9 de abril

CAIl Jorge Arturo Montero Castro (Ambitos B, C, D Complejo “La Reforma”, Alajuela 28y 30 de abril, 8y

y E), informe MNPT-INF-231-2025 14 de mayo, 4y 12
de junio

CAl Terrazas, informe MNPT-INF-233-2025; Complejo “La Reforma”, Alajuela 4 de junio y 9 de
julio

CAl Terrazas, informe MNPT-INF-232-2025, prueba Complejo “La Reforma”, Alajuela 4 de junio y 9 de
para mejor resolver solicitada por el Juzgado de julio
Ejecucion Penal de Alajuela

CNAE (Centro Nacional de Atencion Especifica, Complejo “La Reforma”, Alajuela 19y 26 de agosto
conocido como “Maxima Seguridad”), informe

MNPT-INF-234-2025

CAIl Jorge Arturo Montero Castro, informe MNPT- Complejo “La Reforma”, Alajuela 17 de octubre
INF-238-2025, prueba para mejor resolver solicita-

da por la Sala Constitucional

CAl Terrazas (informe de seguimiento) Complejo “La Reforma”, Alajuela 30 de diciembre
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A partir de mediados de abril del 2025, inicié la implementacién del Circuito de Alta
Contencién, por lo que, a partir de esa fecha, las inspecciones del MNPT se enfocaron en los
espacios que conforman el Circuito de Alta Contencion; a saber, el CAl Jorge Arturo Montero
Castro (Ambitos B, C, D y E), CAl Terrazas y Centro Nacional de Atencién Especifica.

De esta manera, este apartado se dividira en dos secciones: primero se expondran las inspec-
ciones a los CAl Adulto Mayor y CAl Marcus Garvey y posteriormente las inspecciones realiza-
das en el Circuito de Alta Contencién. Como se vera, la implementacién de estos espacios se
considera sumamente relevante y complejo, razén por la cual se le dara un énfasis y extension
especial.

3.2. Inspecciones realizadas en CAl Marcus Garvey y CAIl Adulto Mayor.

El 09 de abril de 2025, el MNPT realiz6 un monitoreo en el centro penitenciario CAl Marcus
Garvey, ubicado en Limon, el cual alberga poblacion adulta masculina. Asimismo, el 23 y
24 de enero de 2025 en el CAl Adulto Mayor, que se enfoca en poblaciéon masculina de ese
rango etario.

A continuacion, se presentan los principales hallazgos indicados en los informes de inspeccion.

3.2.1. Principales Hallazgos

a. Cantidad de poblacion

Grdfico 6
CAIl Adulto Mayor y CAI Marcus Garvey.

Nota: Elaboracion propia con asistencia de la inteligencia artificial ChatGPT (OpenAl, 2026).
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Se constata en la visita en el CAl Marcus Garvey en Limdn, que la situacién de hacinamiento
de dicho centro penitenciario se ha deteriorado, lo cual causa especial preocupacion al
MNPT en la perspectiva del acceso a derechos fundamentales como salud, alimentacion,
educacion e informacion, se ve afectado en tiempo de respuesta o en aspectos de calidad
cuando con pocos recursos (de personal y financiero), lo cual hace necesario que se deba
fortalecer también el recurso humano asignado.

Al respecto, el MNPT considerd que el hacinamiento critico aumenta riesgos de malos tratos,
problemas de salud, violencia y afecta la dignidad humana, por lo que se le solicité al MJP y
ala DGAS, informar al MNPT sobre la existencia de un plan de acciéon para disminuir los niveles
de sobrepoblacioén, a lo que se contesto:

Por otra parte, en el CAl Adulto mayor se consideré que, aunque las personas adultas mayores
gue cometen delitos son una proporcion muy pequefia de la poblacién total, la mayoria de
delitos cometidos por esta poblacion son de indole sexual, lo que deberia alertar a las autori-
dades para fortalecer politicas de prevencion en esta materia.

Por tal razdn, se recomendod coordinar con instituciones para disefiar, ejecutar y evaluar poli-
ticas publicas de prevencion del abuso sexual cometido por personas adultas mayores, con
enfoque de derechos humanos. No se recibid en los oficios remitidos por las autoridades del
MJP y la DGAS, la respuesta a dicha recomendacion.

b. Infraestructura.

En ambos centros penales, el MNPT destacd necesidades de mejora en la infraestructura car-
celaria, las principales observaciones se muestran a continuacion:

Nota: Elaboraciéon propia con asistencia de la inteligencia artificial ChatGPT
(OpenAl, 2026).
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Nota: Elaboracion propia con asistencia de la inteligencia artificial ChatGPT
(OpenAl, 2026).

De acuerdo con los hallazgos, en el CAl Adulto Mayor el MNPT recomend0 realizar mejoras en
infraestructura para garantizar accesibilidad (Ley 7600), optimizar las condiciones de higiene
en la cocina (cielorrasos, pisos, paredes, ventilacion y ubicacion del tanque de gas) y evaluar
los dormitorios para prevenir problemas como comején y caida de polvo que afecten la sa-
lud. Al respecto, las autoridades indicaron lo siguiente:

Nota: Elaboracién propia con asistencia de la inteligencia artificial ChatGPT
(OpenAl, 2026).

En cuanto a CAl Marcus Garvey en Limén, el MNPT recomendd a las autoridades realizar las
gestiones necesarias para mejorar las condiciones materiales de la cocina, entre las cuales se
debera incluir los pisos y paredes, para una garantizar adecuadas condiciones de higiene y
salubridad. Al respecto, el Ministerio de Justicia respondi6 indicando que:
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Al respecto, el MNPT recuerda la importancia de brindar mantenimiento oportuno y ade-
cuado a la infraestructura penitenciaria, particularmente aquellos espacios que tienen una
importancia fundamental en las condiciones de vida y salubridad que afectan a las personas
privadas de libertad, tales como las cocinas, bafios y servicios sanitarios.

c. Cierre de comisariatos y su afectacion en alimentacion y articulos de higiene

El 4 de diciembre de 2024, el Ministerio de Justicia y Paz de Costa Rica ordend el cierre inme-
diato de las pulperias en los centros penitenciarios para evitar el uso indebido de dinero por
parte de las personas privadas de libertad. Con respecto a esta medida, en ambos centros
penales se sefiald como principal afectacion la posibilidad de adquirir algunos alimentos y
articulos de higiene para compensar lo que la administracidn proporciona.

Con respecto a las pulperias en el CAl de Limén se menciono:

Las pulperias eran clave para complementar alimentos e higiene.
Brindaban oportunidades laborales y de gestion a las personas privadas de libertad.

Servian de apoyo a actividades educativas y recreativas.

g 0o oo

Su cierre limita estos beneficios, aunque su regulacion podria haberse mejorado.

En el CAl adulto Mayor, con respecto al cierre, se refirid o siguiente:

No se tomd en consideracion las particularidades del
CAl Adulto Mayor, donde no hay problemas de vio-
lencia, ni de drogas ni de decomisos de ningun tipo
(principales motivos del cierre).

Dej6 a las personas privadas de libertad sin acceso a
productos basicos de higiene y alimentos.

Se elimind la posibilidad de obtener fondos que se
usaban para mantener equipamiento y organizar
actividades especiales como Navidad o el Dia del
Padre.

En razon de lo anterior, el MNPT recomendd en ambos informes de inspeccion establecer
un plan de accién que asegure a las personas privadas de libertad el acceso a alimentos
recomendados por médicos y a articulos de higiene suficientes durante toda su estancia, e
informar al MNPT sobre su implementacion.

Al respecto, el MJP y la DGAS present6 el cuadro denominado Distribucidon de Articulos de
Aseo- Hombres (Nivel Institucional y Semi Institucional) aclarando que la segunda columna
presenta la informacion de la cantidad que generalmente se ha entregado y la tercera co-
lumna el cambio que ha sido necesario implementar luego del cierre de los comisariatos.
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Cuadro 13
Distribucién de Articulos de Aseo- Hombres (Nivel Institucional y Semi Institucional)

Cantidad anterior

Articulo (bimestral) Cantidad actual (bimestral)
Papel higiénico 2 rollos 4 rollos

Jabén de bario 2 jabones 3 jabones

Pasta dental (100 ml) 2 pastas 2 pastas

Detergente en polvo N/A 1 kilo

Informacion Adicional. Pafales para adultos: Disponibles segin necesidad y talla para atender a la pobla-
cion adulta mayor y personas con condiciones clinicas que requieran su uso.

Fuente: el MJP y la DGAS.

En lo que respecta al CAl Marcus Garvey se anoto:

Para el MNPT, no se ha formulado ni comunicado un plan de accion formal e integral que
detalle medidas, responsables, plazos y seguimiento para garantizar mensualmente el ac-
ceso a alimentos y articulos de higiene, por lo que dichas recomendaciones no se cumplen
completamente.

El cierre de los comisariatos, aunque es un tema meramente administrativo, debe analizarse
por su posible impacto en derechos fundamentales, los cuales el sistema penitenciario debe
garantizar independientemente de su existencia.

d. Actividades de reinsercion social

Con respecto a estos dos centros estos fueron los principales hallazgos:
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Por lo anterior, el MNPT recomendd a las direcciones de ambos centros penales, establecer
un programa claro de actividades recreativas, deportivas, artisticas, espirituales y educativas,
registrado adecuadamente en los libros de control.

No se recibio respuesta por parte del CAl Marcus Garvey. Por su parte en el CAl Adulto Mayor
se sefialo:

Para el MNPT, es vital que el Sistema Penitenciario promueva actividades educativas,
recreativas, deportivas, artisticas y espirituales que fomenten la salud fisica y mental,
contrarresten los efectos del encierro y la edad, y apoyen la reinsercion social.

e. Derecho ala Salud y acceso a agua potable

El derecho a la salud, como derecho humano fundamental, no se limita tnicamente al ac-
ceso oportuno a la atencibn médica, sino que también incluye factores determinantes esen-
ciales como el acceso al agua potable. Ambos aspectos resultan especialmente relevantes
durante las inspecciones realizadas, de las cuales se desprenden |os siguientes hallazgos:

Nota: Graficos elaboraciéon propia con asistencia de la inteligencia artificial
ChatGPT.

Enlo que respecta al CAl Adulto Mayor, se recomendo garantizar atencion médica cinco dias
a la semana para la poblacion adulta mayor y valorar la incorporacion de un asistente de
pacientes para fortalecer la prevencién y atencién en salud.
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En respuesta, la Jefatura Nacional de Servicios de Salud Penitenciarios respondio:

Por otro lado, con respecto al CAl Marcus Garvey, el MNPT recomend6 implementar un motor
0 bomba de agua para dotar de agua constante a los médulos afectados del CAl Limén. Al
respecto, se informo:

El MNPT reitera la importancia de la atencion integral a la salud de las personas privadas de
libertad debe ser interdisciplinaria, centrada en la persona y enfocada en mantener la funcio-
nalidad, su autonomia y calidad de vida.

f. Capacitacion

Durante las visitas de inspeccidn, se identificaron dos aspectos clave en materia de capacita-
cion. En primer lugar, en el CAlI Adulto Mayor, si bien el MNPT observé un ambiente de respeto
entre la policia penitenciaria y la poblacién, destaco la necesidad de que el personal cuente
con formacion especializada para atender adecuadamente a esta poblacion en condicion
de vulnerabilidad, en particular para esa edad.

En segundo lugar, en el CAl Marcus Garvey, el personal manifesté6 desconocimiento del
Protocolo de Estambul, asi como formas de atencién especificas para la prevencién, atencién
y denuncia de posibles actos de tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes, lo que evi-
dencia la necesidad de capacitacion especifica en esta materia.

Al CAl Marcus Garvey se le recomendé construir un plan de formacioén en la prevencioéon de la
tortura, los malos tratos, crueles y degradantes basado en el Protocolo de Estambul de lo cual
no se recibiod respuesta alguna.

Por su parte, el CAl Adulto Mayor, ante la recomendacion de disefiar e implementar un Curso
de capacitacion especializada para las y los funcionarios que laboran o ingresen a laborar a
ese centro penal, mencion6:
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Es fundamental que el personal policial, profesional y médico cuente con formacion especia-
lizada que le permita atender adecuadamente las particularidades de la poblaciéon privada
de libertad, incluido en aspectos de Derechos Humanos. Esto garantiza una respuesta efec-
tiva a las necesidades de proteccion de las personas adultas mayores y permite la correcta
aplicacion del Protocolo de Estambul en estas poblaciones vulnerables.

g. Falta de recurso humano

Durante la inspeccion al CAl Marcus Garvey se destaco la necesidad de fortalecer el perso-
nal técnico en Trabajo Social, Psicologia, Contaduria y Secretaria, ya que el MNPT considera
esencial la labor interdisciplinaria para que la ejecucioén de la sentencia cumpla su objetivo
de reinsercion.

En seguimiento de lo anterior, el MNPT recomendd informar sobre las medidas planificadas, o
planes de accion, realizados por el Ministerio de Justicia y Paz para contratacion de personal
profesional faltante en los Centros Penitenciarios, lo cual se respondio:

La falta de personal profesional se refleja en que las disciplinas atienden a un nivel insuficien-
te para cumplir el fin resocializador de la pena. Las personas privadas de libertad requieren
apoyo constante de todas las disciplinas; por lo tanto, es necesaria la contratacion de mas
personal en los centros penales.

h. Uso de celdas de aislamiento

En el CAl Marcus Garvey, de los 15 informes de entregas semanales revisados, en 12 se repor-
taron el uso de estos espacios. Su uso se registra en el libro de novedades, donde se anotan las
generalidades de cada mdédulo; es decir, no cuentan con sus propios registros.

El MNPT considera que el CAl debe dar cumplimiento con lo dispuesto en la Circular 01-21
del 05 de enero de 2021, emitida por la Direccion de la Policia Penitenciaria del Ministerio de
Justicia y Paz, donde se indica la obligatoriedad de contar con un libro de registro especifico
para estos espacios, de manera que en respuesta de lo recomendado la jefatura de seguri-
dad le indic6 a su personal lo siguiente:
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i. Buenas prdacticas identificadas

CAI Adulto Mayor

Para el MNPT, es importante resaltar todas aquellas buenas prdcticas que se identifican en
una visita, pues no solamente es una forma de reconocimiento al esfuerzo, sino, ademas, una
motivacion para que se le dé seguimiento y continuidad en el tiempo. A continuacion, se re-
saltan las buenas prdacticas identificadas:

Nota: Grdficos elaboracion propia con asistencia de la inteligencia
artificial ChatGPT.

CAIl Marcus Garvey

Asimismo, el MNPT identific las siguientes buenas prdcticas en el CAl Marcus Garvey, mismas
gue se consideran fundamental resaltar:

Nota: Grdéficos elaboracion propia con asistencia de la inteligencia
arfificial ChatGPT.
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El MNPT valora la cultura organizacional dialégica del centro, que, pese a la alta sobrepobla-
cion, ha fomentado un enfoque preventivo y respetuoso de los Derechos Humanos, logran-
do bajos indices de violencia intracarcelaria, en contraste con el modelo confrontativo del
Circuito de Alta Contencion.
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3.3. Inspecciones realizadas en CAl JAMC, CAl Terrazas y CNAE.

Como indico6 previamente, durante el 2025 el MNPT hizo énfasis en el proceso de implemen-
tacion del Circuito de Alta Contencién, distribuidos como se indica en la siguiente imagen:

Nota: Grdficos elaboracion propia con asistencia de la inteligencia artificial ChatGPT.

Si bien, el Circuito se compone por tres Centros penitenciarios distintos, se expondran aspectos
en comun, ya que responden a una misma légica de funcionamiento. Por ello, el presente
apartado tendra un formato enfocado en describir el proceso de implementacion y modo de
funcionamiento del Circuito de Alta Contencién, normativas aplicadas a través del tiempo,
restricciones a los derechos humanos y una serie de apartados sobre el balance analitico del
MNPT respecto a los riesgos identificados.
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Durante los meses de su implementacion, han sido muchos los lineamientos, directrices y reso-
luciones, que se han ido degorando entre si, por lo que su comprension global no es sencilla,
de ahi que a continuacién se da una linea histérica de la implementacién general y de sus
normativas para un mejor entendimiento.

3.3.1. Implementacioén del Circuito de Alta Contencion.

La implementacion de la Alta Contencion inicid formalmente el 9 abril de 2025, mediante
la RESOLUCION DVJ-008-04-2025 Definicién de espacios de alta contencién en el Sistema
Penitenciario Nacional* del Ministerio de Justicia y Paz (MJP). A esta se sum@, el 10 de abril
del 2025 la CIRCULAR 3-2025 Criterios de Ubicacidn de Personas en los Espacios de Alta
Contencidn en los Centros Institucionales, de los Niveles de Atencidn Institucional y La Mujer?.

En estos documentos se orienta que en estos espacios se ubiquen personas privadas de liber-
tad que requirieran mayores niveles de seguridad, provenientes de centros penitenciarios de
todo el pais, asi como la ubicacidon de nuevos perfiles de personas con condena que fuesen
identificados para alta contencién, bajo la justificacién del crecimiento del crimen organiza-
do a nivel pais, los crimenes violentos y el aumento en la tasa de homicidios.

En la practica, su implementacion se inicié durante Semana Santa del 2025, particularmente
entre el miércoles 16 de abril y domingo 20 de abril del 2025, en momentos de mayor ausencia
del personal técnico-profesional y administrativo en los Centros.

A continuacion, se sistematizan las directrices que han regulado los centros que conforman el
Circuito de Alta Contencién:

Cuadro 14

Implementacién de los espacios que integran Alta Contencion.

Fecha Resolucion Contenido
9 abril de RESOLUCION DVJ-008- Se establecen: CAl Jorge Arturo Montero Castro
2025 04-2025 (actualmente (el Ambito D, el Ambito E y los médulos B-3 y B-4
derogada) del Ambito B)

21 de abril ADICION RESOLUCION DVJ- Se amplian, de los anteriores: el Ambito C del
del 2025 008-04-2025 21 de abril del CAl Jorge Arturo Montero Castro, las Terrazas C
2025 y D del CAl Terrazas.

(actualmente derogada)

17 de se- Resolucion 018-DVJ-2025 Se establecen: El Centro Nacional de Atencion
tiembre de Especifica (en su totalidad). El Centro de
2025 (actualmente vigente) Atencién Institucional Jorge Arturo Montero

Castro (Médulos B3 y B4 del Ambito B, Ambito
C, Ambito D, Ambito E). El Centro de Atencién
Institucional Terrazas (Terrazas C y D).

1 Ministerio de Justicia y Paz. Resolucion DVJ-008-04-2025: Definicion de espacios de alta contencidn en el Sistema
Penitenciario Nacional. San José, Costa Rica: Viceministerio de Justicia, 9 de abril de 2025.

2 Ministerio de Justicia y Paz, e Instituto Nacional de Criminologia. Circular 3-2024: Lineamientos para la realizacion
de informes, valoraciones y la ubicacion de personas adscritas al Sistema Penitenciario. San José, Costa Rica:
Ministerio de Justicia y Paz, 12 de setiembre de 2024.
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Durante el inicio de su implementacion, el proceso de traslado y ubicacién de unas 1500
personas se realiz6 de manera masiva y abrupta, lo cual produjo diversos riesgos, que fueron
senalados por el MNPT en un comunicado oficial denominado “Riesgos en la implementacion
de los espacios de alta contencidn en el Sistema Penitenciario” publicado el 23 de mayo de
2025, donde se constataron las siguientes tres alertas encontradas para ese momento:

1. Disposiciones que contradicen el Reglamento del Sistema Penitenciario. Se constato un
riesgo de vacio normativo que sustentara las medidas adoptadas, ya que varias de ellas
estaban contradecian lo estipulado en el Reglamento del Sistema Penitenciario Nacional,
el cual tiene mayor rango normativo que una directriz y una circular. Se encontraron contra-
dicciones, por ejemplo, con respecto a la suspension de procesos formativos y educativos,
la reduccion en la periodicidad de visitas familiares, intimas, entrega de encomiendas y el
acceso a la informacion.

2. Falta de criterio profesional que justifique los traslados y riesgo de arbitrariedad en la
seleccibén. En los primeros traslados a Alta Contencidn, para elegir y acreditar a quiénes
cumplian con los requisitos de ubicacién, no se tomé en cuenta, en cientos de casos, el
criterio de las direcciones y los consejos interdisciplinarios de cada Centro, de ahi que se
evidencioé un alto riesgo de arbitrariedad en esta seleccion y se contravino el sistema pro-
gresivo previsto en el Reglamento Penitenciario Nacional.

3. Medidas restrictivas que limitan el fin resocializador de la pena: Esta implementacion
suposo una suspencion de procesos formativos y educativos, asimismo se suspendio el prin-
cipio de mérito, plasmado en el Reglamento Penitenciario Nacional, de reconocer el pro-
greso de la persona privada de libertad, lo cual afecta el fin resocializador de la pena, entre
otras cosas. Con esto, se afectan los esfuerzos institucionales por evitar la reincidencia, lo
cual inquieta si el fin de los cambios es reducir 10s niveles de crecimiento delictivo fuera de
la carcel.

Es importante indicar que, en sus informes, el MNPT constat6 que los criterios de ubicacion es-
tablecidos el 10 de abril del 2025 dejaron mucho margen de arbitrariedad, discrecionalidad y
desproteccidn de garantias para las personas ubicadas en el Circuito. Posteriormente, confor-
me iban pasando los meses esto se fue rectificando refroactivamente. En las visitas del MNPT
se pudo constatar a personas funcionarias apresuradas para poner al dia los expedientes,
realizar las valoraciones de conformidad con el debido proceso, con criterios interdisciplina-
rios, solicitando expedientes que estaban faltantes en los centros, devolviendo a las personas
gue no cumplian los requisitos. Lastimosamente, muchas personas que no debian estar en el
Circuito de Alta Contencién lo estuvieron, lo cual supuso un desperdicio excesivo de recur-
sos y tiempo del personal del sistema penitenciario; esto puede ser visto como un dafio a las
personas privadas de libertad que no les aplicaba a ser trasladada. Es claro que, de haber
hecho estos procesos con mas tiempo, profesionalismo, formalidad y no de manera abrupta,
se hubiese podido prever estos errores innecesarios.

Ademas, en revision aleatoria de aquellos expedientes administrativos que si fueron trasla-
dados junto con la persona privada de libertad, se constatd: ausencia de informes técnicos
gue fundamenten traslados, notificaciones sin justificacién detallada, uso de normativa dero-
gada o expedientes incompletos. En varios casos, el criterio determinante fue el delito inicial,
valorado de manera atemporal (el delito podia haber ocurrido hace mas de 10 afos), sin
considerar progresos de comportamiento o formacién, en contradiccidn con el principio de
reconocimiento de méritos, mencionado anteriormente. También, se recibieron testimonios
sobre presunta coaccion para firmar las medidas cautelares de reubicacién sin explicacion

3 Poder Ejecutivo. Decreto Ejecutivo No. 40849, “Reglamento del Sistema Penitenciario Nacional”, vigente desde
el 23 de enero de 2018.
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suficiente. Ademds, se identificd en expedientes una tensidén entre el uso de informacién con-
fidencial de inteligencia policial y el derecho a la informacién, defensa y recurso.

En esta linea de tiempo, cuatro meses después de iniciada la implementaciéon de alta con-
tencién, el MJP modificd esos laxos criterios iniciales de ubicacién con la publicacién, el 11 de
setiembre del 2025, de la Circular 04-2025, Criterios de Ubicacidn de Personas en los Espacios
de Alta Contencidn en los Centros Institucionales, de los Niveles de Atencidn Institucional y La
Mujer*, los cuales dan un mayor sustento y legibilidad al proceso de seleccion de personas y
garantias procesales, como se ve en el Cuadro 17. El MNPT identificd que estos criterios tienen
cuatro ejes principales:

1. Vinculacién con criminalidad organizada: existencia comprobada de pertenencia, li-
derazgo o colaboracion estratégica con estructuras delictivas, incluyendo redes transna-
cionales o actividades ilicitas coordinadas desde prisidn, acreditadas mediante resolucio-
nes judiciales o informes oficiales.

2. Riesgo institucional reciente: participacién en motines, intentos de fuga, actos de co-
rrupcién, amenazas o conductas graves reiteradas (agresiones, trdfico interno de objetos
prohibidos), debidamente documentadas en los ultimos afios.

3. Reincidencia y perfil criminolégico: multiples sentencias por delitos de alto impacto
social, reiteracion penitenciaria y valoracion técnica que evidencian factores criminégenos
elevados o liderazgo negativo.

4. Criterios contextuales o de seguridad nacional: situaciones extraordinarias que repre-
senten una amenaza real para el orden penitenciario o la seguridad del Estado, sustenta-
das en informacién de inteligencia verificable.

Cuadro 15
Criterios de ubicacion en Alta Contencion.

Resolucion Asunto Contenido analizado por el MNPT
CIRCULAR Criterios de Establece los lineamientos para valoraciones de seleccion y ubica-
3-2025 (ac- Ubicacion de cion en el Alta Contencién. Asimismo, delitos excluidos e incluidos.

tualmente Personasen

deroga- losEspaciosde

da),10 de AltaContencion

abril de 2025 enlos Centros
Institucionales,
de los Niveles
de Atencién
Institucional y La
Mujer

A criterio del MNPT, se concentra en los criterios de seleccion, no
en el circuito como un sistema y su modo de operar. Los criterios
son muy generales con umbrales poco precisos, lo que da pie a
un margen amplio de discrecidn en la seleccidn de quien entra a
Alta Contencion, suponiendo mayor validez a la mera presuncion
de riesgo y poniendo en riesgo garantias procesales basicas. No
establece temporalidad ni estandares probatorios claros, como
documentacién verificable y resguardo de informacion sensible,
no menciona impugnaciones ni medidas cautelares.

4 Ministerio de Justicia y Paz e Instituto Nacional de Criminologia. Sesién Ordinaria N.° 04-2025: Criterio de Ubicacion
y Reubicacidn en el Circuito de Alta Contencidn. San José, Costa Rica: Ministerio de Justicia y Paz, 13 de setiembre de
2025.
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CIRCULAR
4-2025 (ac-
tualmente vi-
gente), 11 de
setiembre de
2025

Criterios de
Ubicacion de
Personas en

los Espacios de
Alta Contencién
en los Centros
Institucionales,
de los Niveles
de Atencién
Institucional y La
Mujer

Para el MNPT, estos criterios regulan de una manera mas integral,
definiciones, procedimiento de ubicacion, reubicacion, recursos,
ejecucion de traslados y derogatoria expresa. Para ello, menciona
explicitamente que, para su elaboracion, se incorporan recomen-
daciones dadas por el MNPT en los informes previos de inspeccion
al Circuito de Alta Contencion.

Se pasa de una regulaciéon puntual y fragmentaria a un marco
técnico-juridico mas completo, con umbrales objetivos de selec-
cion (nimero de eventos, plazos, tipo de resolucion), estandares
probatorios mucho mas claros (documentacioén verificable y
resguardo de informacion policial sensible). De esta manera, se
exige un sustento juridico mas robusto, donde se exige un riesgo
claramente identificado, documentado y revisable, en lugar de la
mera presuncion del riesgo, como estaba previamente sefialado.
Regula el procedimiento de ingreso, medidas cautelares tempora-
les (con limites), aval de la Coordinacion de Nivel, recursos de revo-
catoria y apelacion, comunicacion a autoridades judiciales y es-
tablece el caracter excepcional del Circuito de Alta Contencioén,
por lo que se convierte en una medida dinamica y revisable, no
estatica. Con esto, se incorpora un debido proceso administrativo.
Sin embargo, no queda explicita la forma operativa y los limites en
que la condicidon de excepcionalidad se operativiza, con el riesgo
de convertirse en normalidad.

Se mencionan explicitamente estandares de Derechos Humanos,
como Reglas Mandela y CADH, recalcando aspectos basicos del
debido proceso: proporcionalidad, motivacion suficiente, limita-
cion de aislamiento, dignidad humana, asi como la prevencion de
tratos crueles inhumanos o degradantes, y tortura. Sin embargo,
queda a inquietud del MNPT que no se abordan los riesgos en la
salud fisica y mental a largo plazo del nivel de aislamiento social
que suponen las restricciones establecidas. Asi como la subordina-
cion del fin resocializador de la pena por el de mera contencién
punitiva de personas.

Cuatro meses después de iniciada la Alta Contencion, el 25 de junio de 2025, el Ministerio
de Justicia y Paz publicé el Reglamento General al Circuito de Alta Contencién del Sistema
Penitenciario Nacional®, el cual crea y regula formalmente el Circuito de Alta Contencién (Ver

Cuadro 15)

5 Ministerio de Justicia y Paz. Reglamento General al Circuito de Alta Contencidn del Sistema Penitenciario
Nacional. San José, Costa Rica: Ministerio de Justicia y Paz, 25 de junio de 2025.
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Cuadro 16
Reglamento General de Alta Contencidén

Decreto Asunto Contenido analizado por el MNPT

Decreto Reglamento Crea y regula formalmente, el Circuito de Alta Contencion bajo un
Ejecutivo General del Reglamento. Se expresa como una respuesta institucional al creci-
Ne Circuito de Alta miento del crimen organizado y de perfiles delictivos de alta peligro-
45174-MJP  Contencion sidad. Establece su ambito de aplicacion, la poblacién objetivo, la

del Sistema organizacién del circuito, los principios rectores, ingreso y clasifica-
25 de junio Penitenciario cion, 6rganos colegiados de toma de decision, proceso de aten-
del 2025 Nacional cion, régimen interno (objetos permitidos, encomiendas, vestimenta,

alimentacion, limpieza y orden), actividades y descuento de pena,
régimen de visitas.

Preocupa al MNPT que desde el 9 de abiril al 25 de junio del 2025 no
existid este Reglamento especifico para Alta Contencidn, lo cual dejd
un vacio y una tension con el Reglamento de todo el sistema peniten-
ciario nacional.

3.3.2. Andlisis del modelo de atencion del Circuito de Alta Contencioén

a. Lineamientos educativos:

Desde la implementacion de Alta Contencion, el 9 de abril de 2025, hasta el 25 de junio del
2025, con la promulgaciéon del Reglamento General del Circuito de Alta Contencion del
Sistema Penitenciario Nacional, no hubo claridad de cémo se implementaria el Modelo de
Atencioén profesional, ni de los lineamientos educativos y ocupacionales, ya que estos perma-
necian suspendidos de facto, como sigue ocurriendo hasta el presente.

En octubre de 2025, el Ministerio de Justicia y Paz Publico las Alfernativas Educafivas para el
Circuito de Alta Contencidn del Sistema Penitenciario Nacional®, posteriormente, en enero
de 2026 se publicé el Modelo de Atencion de Alta Contencidn’, los cuales deberian empezar
a implementarse de forma practica a inicios del afio 2026. A la fecha de redaccién de este
informe no se habian aprobado los lineamientos ocupacionales por parte de las autoridades
penitenciarias.

6 Ministerio de Justicia y Paz. Direcciéon General de Adaptacion Social. Lineamientos educativos para el circuito de
alta contencidn del sistema penitenciario nacional. San José, Costa Rica: Ministerio de Justicia y Paz, octubre de 2025.
7 Ministerio de Justicia y Paz, e Instituto Nacional de Criminologia. Modelo de atencidn circuito de alta contencidn.
Version 1.0. San José, Costa Rica: Ministerio de Justicia y Paz, enero de 2026.
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Resolucion

Alternativas Ed-

ucativas para el
Circuito de Alta
Contencion del

Sistema Peniten-
ciario Nacional,

octubre 2025

Modelo de At-
encion de Alta
Contencion,
Enero 2026

Ahora bien, des

Cuadro 17
Modelo de Atencidn y Lineamientos educativos de Alta Contencion.

Contenido analizado por el MNPT

Establece la propuesta educativa en el Circuito de Alta Contencion, basada en una
modalidad abierta, a distancia y asincrénica, principalmente para primaria y se-
cundaria, del Ministerio de Educacioén Publica (MEP). El modelo privilegia el estudio
autodidacta estrictamente individual con materiales impresos y minima interaccion
docente directa, condicionado a criterios de seguridad penitenciaria. Expresa que
la educacion superior (UNED) se encuentra suspendida por acuerdos vigentes.

El MNPT considera de riesgo el que la légica de seguridad no solo condicione, sino
que subordine el derecho a la educacion, reduciéndolo a una version minima
compatible con el control institucional. Esto preocupa porque en contextos de alta
vulnerabilidad psicosocial, la ausencia de acompanamiento puede afectar signifi-
cativamente la permanencia y el rendimiento. La modalidad abierta y asincronica
propuesta no problematiza el nivel educativo real de la poblaciéon, que tome en
cuenta las brechas cognitivas, trayectorias educativas interrumpidas, asi como
apoyos diferenciados que se requieran. Esto es central porque en estos espacios
suelen concentrarse perfiles de personas con trayectorias escolares muy reducidas y
fragmentadas, lo cual dificulta la viabilidad de un modelo autodidacta de este fipo.
Regula la clasificacién, ubicacion, atencidn y seguimiento de personas privadas de
libertad consideradas de alto riesgo. Se estructura en tres fases (admisidn, ejecucion
y reubicacion) e incorpora enfoques de derechos humanos, género, intersecciona-
lidady proporcionalidad, con el fin de garantizar que la alta contencién sea excep-
cional, motivada y respetuosa de la dignidad humana.

Para el MNPT el documento supone un avance garantista y de fundamento en
DDHH, con respecto a la ausencia previa de formalidad que garantizara maneras
verificables y exigibles para un debido proceso en Alta Contencidn. Sin embargo,
aqui tampoco se abordan los riesgos en la salud fisica y mental a largo plazo del
nivel de aislamiento social que suponen las restricciones establecidas. Asi como
tampoco se aborda el riesgo de la subordinacion del fin resocializador de la pena
por el de mera contencion punitiva de personas.

de abril 2025 hasta marzo 2026, para un total de 11 meses, los procesos educa-

tivos y formativos han sido suspendidos de facto, lo que ha supuesto la supresidon y dafio de

diversas dimens

e Supresion

iones de la atencioén:

del derecho a la educacion. El derecho a la educacion esta suspendido y se

ha limitado normativamente a actividades autogestionadas y asincronicas para todos
los niveles educativos, lo cual supone limitaciones sistémicas a este derecho. Como
derecho universal, se sustenta, en el plano internacional, en el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (articulo 13), en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (articulo 10), en la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos

(articulos 5y 26). En el dmbito especifico penitenciario, se encuentra en las

Reglas Mandela (Reglas 4 y 104 a 108). En el ordenamiento costarricense, en la Consti-

tucién Po

litica (articulo 78).

Supresion indefinida de la educacién universitaria. Es de preocupacion que el proceso

universitario, vinculado a la Universidad Estatal a Distancia (UNED), esta suspendido sin
claridad de su reactivacion.
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= Supresidon de avances en resocializacion. Se afectaron posibles avances con respecto
al fin de resocializacién que da la atencién profesional, la ocupacion y la educacion
como pilares del proceso de privacion de libertad en la normativa costarricense, que
hace diferenciarle de un espacio de mera contencién de personas.

= Afectacion al reconocimiento del mérito. El Reglamento Penitenciario Nacional lo de-
fine como base para reconocer los avances en el cambio personal constatados en
procesos de atencion técnica, ocupacionales y educativos, los cuales aportana otros
procesos coadyuvantes, como, por ejemplo, valoraciones ordinarias y extraordinarias
visitas familiares, visita intima, o para medidas alternativas a la prision.

b. Regresividad en el acceso a derechos:

Los diversos cambios normativos detallados hasta aqui se expresan también en el acceso a
diversos derechos en temas como: acceso a alimentacion, encomiendas, actividades recrea-
tivas y deportivas, visita general, visita intima, llamadas telefénicas, derecho a la informacion
y comunicacion, actividades de formaciéon y ocupacion, contacto con personas menores de
edad (El detalle todos estos cambio normativos se puede visualizar en el Cuadro 21).

En sus informes de inspeccion, el MNPT ha sistematizado como estos estos cambios de tipo res-
trictivo se pueden visualizar en el acceso a los derechos de la personas privadas de libertad,
para ello se resumen en el siguiente cuadro:

Cuadro 18
Dimension de las restricciones implementadas.

Ambito

Visita general

Visita intima

Visitas de meno-
res de edad

Llamadas
telefénicas

Alimentacion

Cambio

Paso el contacto de 16 horas mensuales (4 horas
semanales) a 2 horas al mes

Se redujo la posibilidad de que visitasen 3 perso-
nas mayores de edad externas al mismo tiempo,
a solo 1 persona mayor de edad

Cambi6 de 8 horas mensuales a un promedio de
1 hora mensual (2 horas bimensual)

De la posibilidad de ser 16 horas mensuales (si se
incluia la persona menor de edad en la visita ge-
neral) a ninguna posibilidad de visita presencial
(solo en casos muy excepcionales), reduciéndo-
se a 20 minutos mensuales de videollamada.

Cambid de ser irrestrictas temporalmente a
reducirse a 10 minutos semanales (40 minutos
mensuales)

Cambid6 de la posibilidad de ser suplementada
con encomiendas venidas del exterior, a no te-
ner ninguna posibilidad de recibir comida desde
afuera, por lo que es suplida exclusivamente por
cada Centro.

Restriccion

Reduccion de 14 horas mensua-
les de contacto con familiares

Se reducen 2 personas por visita

Reduccién de 7 horas al mes de
contacto intimo

Reduccion de 15 horas y 40 mi-
nutos de contacto

Eliminacion de presencialidad,
salvo excepcionalidad

De irrestricto a 40 min al mes

Eliminacién de ingreso de comi-
da externa
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Informacion del
exterior

Ocio y deporte

Educaciony
formacion

Pasd de la posibilidad de tener “periddicos, De gran variedad a exclusiva-
libros, revistas y otros medios de comunicacion mente 3 materiales, incluida
colectiva” a exclusivamente "3 materiales de la eliminacion de radios, tv y
lectura”. periédicos.

Cambid6 de la posibilidad de realizar actividades Sumamente restringido

de ocio y deportivas durante la semana, a mini-

mas condiciones de posibilidad.

Persiste la enunciacion del acceso al derecho, Suspension de facto de la

pero no se ha implementado en la practica. educacion.

Cuando se realice sera de manera autodidacti-

cay asincronico. Cuando se reinicien seran de
manera autodidacta y asincro-
nica, lo cual no toma en cuenta
la adherencia de perfiles con
dificultades educativas

Nota: Ver informacion mas detallada en el Cuadro 21.

Estos cambios constatan que el Circuito de Alta Contencidén no ha suprimido o eliminado los
derechos basicos que se suelen ubicar en el estandar internacional de Derechos Humanos
en temas carcelarios, ya que aspectos como las visitas, informacion, llamadas, alimentacion,
contindan estando disponibles. Sin embargo, es consideracion del MNPT que con estos cam-
bios tan restrictivos se estd moviendo un limite en la frontera de la conformacién de una suerte
de régimen de aislamiento prolongado, lo cual roza o tensa con la normativa internacional y
nacional, tal como se expresara mas adelante.

Paralelo a estos cambios normativos sefialados, esta la vivencia propia de las personas pri-
vadas de libertad, la cual es recopilada en los informes del MNPT a través de entrevistas. El
siguiente cuadro sistematiza esta informacion:

Cuadro 19

Principales afectaciones nombradas por las personas privadas de libertad en Alta Contencidn y consi-

Ambito

Contacto con
el exterior

deraciones del MNPT.

Hallazgos y consideracion del MNPT

Es muy usual que se exprese la afectacion emocional producto de la reduccién de
contacto con el exterior, a través de la limitacion de contacto familiar, la reduccion
drastica de visitas intimas y de contacto con menores de edad, la reduccion de lla-
madas telefdénicas, la restriccion de medios de informacion.

Para el MNPT, este conjunto de restricciones es una alerta de riesgo de que el Circuito
se constituya en una suerte de condicidon de aislamiento prolongado, ya que, si bien
el aislamiento no es total, como ocurre en un régimen de aislamiento individual, su-
pone un riesgo de posibles afectaciones a mediano y largo plazo, como consecuen-
cia del poco contacto social.

Para el MNPT es valida la duda de si esa reduccion de peso, muy visible y constata-
ble, por un lado, es adecuada al nivelarse la ingesta calérica deseable para cada
persona (ya no suplementada con calorias extras provenientes de encomiendas
familiares), o si, po otro lado, las personas estan entrando en condiciones de subnutri-
cion o de posibles afectaciones por la pérdida acelerada de peso en poco tiempo.
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Si bien es cierto el Sistema Penitenciario ha realizado estudios al respecto, aun se
requieren analisis periddicos para entender la evolucion del cambio de peso y poder
tener resultados concluyentes.

Educacion, for- Es usual que se sefiale la total ausencia de procesos educativos y formativos, lo cual
macién y finre- suma tanto al aislamiento social, como a su derecho al principio del mérito que tome
socializador de en cuenta su avance en formacion y cambios personales para la valoracion de su
la pena cumplimiento de pena.

Para el MNPT, esta suspensién ha danado el fin resocializador de la pena, limitando
las posibilidades de que el paso por la carcel sea de provecho en el desistimiento
de futuros delitos, sumar a la disminucion de la reincidencia y que efectivamente la
carcel sirva para reducir el delito post carcelario.
Ocio, recrea- Constantemente sefialan la reduccion drastica de posibilidades de realizar activi-
cion, deporte, dades de ocio, deporte y espiritualidad, lo cual supone una limitaciéon mas para la
espiritualidad reduccion del contacto social, asi como de obtener herramientas y elementos de
proteccion a la estabilidad fisica y mental.
El MNPT, no comprende la reduccion tan restrictiva de estas opciones, tan basicas
como el derecho a la espiritualidad o al movimiento fisico.

Dignidad Es comun que las personas aludan a su deseo de ser reconocidas como seres hu-
manos, de que se comprenda que, aunque hayan cometido errores que merezcan
penas, son merecedores de aspectos basicos a la dignidad humana que consideran
afectados. Asimismo, son constantes los relatos de aumento de ansiedad, incertidum-
bre y diversos tipos de afectacion en suefio, alteracion emocional, desesperanza.
Para el MNPT, estas consideraciones de las mismas personas privadas de libertad son
muy importantes a ser consideradas y escuchadas, en tanto la nocién de dignidad
es el nucleo central de los DDHH.

Es consideracion del MNPT que el impacto de estas medidas y sus afectaciones deben verse
en su conjunto de manera global, ya que aun cuando cada una de ellas, de forma aislada,
pudiese tener un sustento normativo o una justificacién de seguridad, su efecto acumulativo
en el tiempo puede configurar situaciones de afectacion fisica y psicosocial inadecuada, en
particular porque, estas restricciones vistas juntas suponen de facto un aislamiento social pro-
longado. De ahi que es importante considerar que a lo largo del tiempo sus efectos dafiinos
pueden acrecentarse.8

Los informes del MNPT, muestran palpables las consecuencias, que, de alargarse por meses o
afos, pueden afectar la integridad fisica y psicolégica de manera riesgosa, ya que se trata
de medidas que no son excepcionales para situaciones puntuales de riesgo en seguridad, sino
gue se estan constituyendo en una norma establecida y aplicables de forma generalizada
para un grupo significativo de personas privadas de libertad.

Es importante hacer referencia a algunas medidas restrictivas que han sido implementadas
por autoridades penitenciarias:

8 La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha desarrollado una amplia jurisprudencia desde la vision del
impacto y efecto acumulativo. Cfr. Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre los derechos
humanos de las personas privadas de libertad en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc 64. 31 de diciembre de 2011.
Parrafo 434. Por ejemplo, Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Vélez Loor Vs. Panama. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2010. Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Caso Boyce et al. Vs. Barbados. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 20 de noviembre de 2007. Serie C No. 169.
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Restriccidn de relojes: Durante los meses iniciales de implementacion de Alta Contencidn
a las personas privadas de libertad en el Circuito, se les quitdé todos los relojes, personales y
colectivos.

Al respecto el MNPT sefialo,

Esta accion no esta fundamentada en ninguna normativa, ya que esta solo restringe
las “alhajas” y un reloj instrumento bdsico para el quehacer cotidiano de toda per-
sona, como la mediciéon de tiempos de actividades, comida, medicinas; por lo que
su eliminacion no era justificada y suponia un castigo extra con afectaciones en el
sistema temporal subjetivo, a menos de que se tratase de relojes “inteligentes” que si
pueden tener otras funciones.

Por lo anterior, se recomendd a la DGAS y a la direccion del CAl JAMC, reestablecer que
las personas ubicadas en alta contencién, tengan acceso a relojes, de uso individual o uso
colectivo, para contabilizar la percepcion del tiempo. Las autoridades al respecto sefialaron:

En la visita de inspeccidn realizada en el mes de julio a las terrazas C y D del CAl Terrazas, se
constatd que los relojes sencillos fueron devueltos.

Uso de microondas y tiempos de ayuno:, Es importante sefialar que, ante la eliminacion de la
posibilidad de contar con microondas, las personas privadas de libertad no podian calentar
su comida posterior al horario en que les era entregada; a saber: el desayuno entre las 7:00
am a 8:30 am, almuerzo entre 11:00 am a 12:30 md y cena entre 3:00 pmy 4:30 pm, por lo que
el MNPT indic6,

Al tener que comer de inmediato la cena, por no poder calentar la comida poste-
riormente, se corria el riesgo de un ayuno forzado de entre 16 y 17 horas (siendo un
estandar internacional el que no sea mayor a 14 horas) o de comer comida fria con
riesgo de incremento bacteriano.

El MNPT recomendo valorar la incorporacion del uso controlado de microondas, misma que
fue analizada por la Administracion Penitenciaria; sin embargo, no fue acogida debido a
criterios técnicos, operativos y de seguridad institucional propios del régimen de Alta Conten-
cion, ya que se indicd lo siguiente:
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Posteriormente, el sistema penitenciario tomé la decision de dar una “colacidon nocturna”, que
usualmente consiste en un jugo y una galleta empaquetados, los cuales permiten un consumo
posterior a la ultima comida y, con ello, mitigar un poco el marco de horas de ayuno forzado
Esto fue verificado por el MNPT, ya que en la visita realizada al drea de Cocina del CAl JAMC
en el mes de octubre, se observé que en una de las bodegas se custodian estos insumos.

En lo que respecta especificamente al CAl Terrazas, el drea de administraciéon informo lo
siguiente:

Con base en la normativa internacional, se considera razonable un maximo de 14 horas en-
tre la cena y el desayuno. Este estandar, aunque no esté explicito en Costa Rica, sirve como
referencia para evitar arbitrariedad, prevenir tratos degradantes y proteger la salud de las
personas privadas de libertad.

Manipulacion de alimentos inadecuada: el MNPT se encontré en el ambito C del CAI JAMC la
manipulacién inadecuada de alimentos, anotandose en informe lo siguiente:
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La situacién no es la misma en el Centro Nacional de Atencidn Especifica ni en CAl Terrazas,
siendo que la comida es servida en bandejas individuales, por lo que no se estaban repitiendo
estas malas practicas en la manipulacién de los alimentos.

Por lo anterior, el MNPT recomendd garantizar condiciones sanitarias dignas para repartir los
alimentos para lo cual se debera implementar el uso de bandejas individuales, las cuales de-
beran venir servidas desde la cocina del CAl Jorge Arturo Montero Castro, y garantizar medios
de limpieza adecuados para todos los implementos, como vasos y cubiertos.

La DGAS respondio,

Por otra parte, en la visita del MNPT al area de cocina en el mes de octubre, el area adminis-
trativa, al respecto indicé que, con el fin de atender la recomendacién del MNPT en cuanto a
la forma de servir los alimentos una vez que llegan a los ambitos (esto a falta de bandejas) se
les proporcion6 utensilios. El MNPT corroboroé lo indicado mediante la revision del documento
denominado, Boleta de entrega de cucharas para distribuciéon de alimentacion en CAl Jorge
Arturo Montero Castro (Reforma), donde se constaté que los ambitos del Circuito de Alta
Contencion lo recibieron.

Para el MNPT existe un “punto ciego” en el proceso de reparticion de la alimentacion, lo que
se constituye en un riesgo importante a tomar en consideracion por las autoridades. Si no
hay un ente o personas responsables con las capacidades técnicas para realizarlo, se abre
la posibiidad de que se realicen practicas inadecuadas para garantizar la higiene, calidad
y distribucion de los alimentos, como las practicas sefialadas. En estas condiciones crece sus-
tancialmente el riesgo de arbitrariedad y de tratos crueles, inhumanos y degradantes. El MNPT
sigue dando seguimiento al tema de alimentacion.

Restriccion de actividades, recreativas y deportivas: En el CAl Terrazas como en el CNAE, se
encontraron diferencias significativas en cuanto a lo observado en el dmbito C del JAMC,
siendo que, en este Ultimo, existe un area amplia destinada a actividades fisicas y recreativas,
con espacios bajo techo y al aire libre. Cuenta con equipo basico de ejercicio, zonas para
futbol y basquetbol, asi como una mesa de ping pong y un espacio para lectura o actividades
religiosas.
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Los principales hallazgos en lo que respecta a este tipo de actividades son los siguientes:

Nota: Elaboracion propia con asistencia de la inteligencia artificial ChatGPT.

Basandose en lo anterior, el MNPT recomendé al CAl terrazas incorporar en la cancha central
de las terrazas de alta contencion, una pequeia area con implementos de gimnasio y alguna
mesa de juegos que le permita a la poblacidon en general acceder a otras actividades fuera
de fatbol o basquet, cuando se encuentren en los espacios de actividades deportivas; y en el
CNAE, analizar la viabilidad de incorporar el uso de la cancha, tanto para las personas ubica-
das en celdas individuales como en colectivas, y al igual que en el CAl Terrazas, se incorpore
una pequefa area con implementos de gimnasio, y alguna mesa de juegos.

A modo de resumen de ambas recomendaciones las autoridades refirieron:

Adicionalmente, mediante recurso de reposicion al Informe de Seguimiento al CAl Terrazas las
Autoridades del Ministerio de Justicia y Paz indicaron:
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Las actividades recreativas y deportivas se constituyen en un elemento indispensable para la
adecuada reinsercion de la poblacion privada de libertad, en este sentido, el MNPT considera
gue es un deber del Sistema Penitenciario el buscar un balance adecuado entre el resguardo
de la seguridad con el no eliminar derechos humanos fundamentales establecidos en el de-
recho nacional e internacional.

A modo general, es relevante mencionar que en lo correspondiente a varias de las recomen-
daciones emitidas en los informes de los Centros Penitenciarios de Alta Contencidn, mediante
oficio remitido por el Despacho del Ministro de Justicia y Paz como respuesta a un Recurso
de Reposicién, formalmente se indicd “esta Administracién procede a apartarse de determi-
nadas recomendaciones emitidas”. Esta postura por parte de las autoridades penitenciarias
preocupa sobremanera al MNPT, pues confirma la regresividad en los derechos humanos de-
sarrollada en el Capitulo 2 del presente Informe Anual.

Modulos para indiciados: en un tema adicional, abordado en el informe como prueba para
mejor resolver para la Sala Constitucional (por lo cual no se emitié recomendacién al respec-
t0), se destaco la existencia de Moédulos del CAl JAMC para personas indiciadas; es decir,
a espera de juicio, por lo que no han recibido condena y podrian quedar absueltas. La ubi-
caciéon de este perfil en este tipo de régimen restrictivo de alta contencién, tensa el derecho
internacional en aspectos relevantes, como el principio de presunciéon de inocencia, el cual
resguarda que la persona no tenga un tratamiento mas punitivo antes de existir la sentencia
firme, por esto es que la prisidn preventiva debe ser excepcional y no debe convertirse en
sancion anticipada y desproporcionada, o que exige un control judicial periédico reforzado.

c. Hacia una normalizacion de la excepcion:

El Modelo de Atencién Circuito de Alta Contencidn® realizado por el INC y publicado por el
MJP, expresa en el apartado de “Permanencia en el Circuito de Alta Contencion” que

La permanencia en el circuito de alta contencion dentro del sistema penitenciario
constituye una medida excepcional y de caracter especializado (...) (pagina 61,
resaltado propio del MNPT)

Alo que afade,

Durante el tiempo que dure la ubicacion, la administracidon penitenciaria debera
asegurar el acceso a actividades socioeducativas —sujetas a las disposiciones supe-
riores- programas de intervencion y servicios de salud adaptados a las condiciones de
seguridad propias del régimen, evitando que se configure una permanencia indefi-
nida contraria a los estandares internacionales, particularmente a lo dispuesto en las
Reglas Mandela (Regla 44 sobre aislamiento prolongado y Regla 45 sobre condicio-
nes excepcionales).

La permanencia en el circuito de alta contencion debe concebirse como un me-
canismo técnico de gestidon del riesgo, sometido a control, revision peridédica y su-
pervisidn institucional, sustentado en criterios objetivos de ingreso y egreso mediante
el debido proceso, y orientado a posibilitar, cuando las condiciones lo permitan, la
reubicacioén de la persona privada de libertad a un nivel menos restrictivo. (pagina 62,
resaltado propio del MNPT).

9 Instituto Nacional de Criminologia. Modelo de Atencidn Circuito de Alta Contencidn. Versién 1.0. San José, Costa
Rica: Ministerio de Justicia y Paz, enero de 2026.
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Esta perspectiva que define como “excepcién” a la globalidad del Circuito de Alta
Contencion, contrasta con la normativa vigente en el Reglamento General al Circuito de Alta
Contencidén del Sistema Penitenciario Nacional’, el cual define la manera y temporalidad en
gue se haran las valoraciones de la permanencia:

Articulo 43.-Valoracion de la Atencién Profesional de Seguimiento. El equipo intervi-
niente, presentara periodicamente al Consejo Interdisciplinario un informe detalla-
do sobre la atencién de seguimiento individual brindada a la persona privada de
libertad en el Circuito y su evolucion. Este informe servira como base para evaluar la
efectividad de las estrategias implementadas y en caso necesario realizar los ajustes
correspondientes en su atencion profesional.

Estas valoraciones se regiran por los siguientes plazos contados a partir de la pena
liquida:

a) Para sentencias condenatorias hasta de 3 afios de prision, al cumplimiento del ter-
cio de la pena con descuento;

b) Para sentencias condenatorias de mas de 3 afios y hasta 8 afios de prision, cada
2 afos;

c) Para sentencias condenatorias de mas de 8 afios y hasta 16 afios de prision, cada
3 afos;

d) Para sentencias condenatorias de mas de 16 afos y hasta los 30 afios de prisidon,
cada 4 anos.

En estos casos, al restar 5 afios para el cumplimiento de la pena con descuento, la
valoracion se realizara cada 2 afios; y

e) Para sentencias condenatorias de mas de 30 afios de prision, cada 5 afios.

Este lineamiento del Reglamento sobre las valoraciones no da un margen practico para tratar
como excepcionalidad la estancia en el Circuito de Alta Contencién, en particular para las
sentencias altas. En términos reales, esto estructura que habra personas que pasen muchos
afnos de su condena en estos espacios, lo cual supone una normalizacién de su implementa-
cion. De esta manera, hay un contraste entre la declaraciéon del Circuito como excepciona-
lidad y el sistema de funcionamiento que lo enmarca en un orden que permite una amplia
temporalidad, es decir, se aborda operativamente como normalizado lo que deberia ser
excepcioén. Esto preocupa tanto para las personas sentenciadas, como mas intensamente
para las personas en condicién de indiciadas, las cuales estan recibiendo estas restricciones
ampliadas pudiendo ser inocentes.

Siguiendo esta linea, para el MNPT se esta ante un riesgo de que esta excepcionalidad que
puede tener efectos dafiinos y desproporcionados, se convierta en regla o normalidad. Como
bien menciona el texto del Modelo de Atencidén Circuito de Alta Contencidn, las Reglas Nelson
Mandela orientan, en las Reglas 44 y 45, abordan el aislamiento que se podria mencionar de
“altaintensidad” (usualmente indicada para el uso de celdas individuales, con menor acceso
a visitas, actividades o contacto exterior), pero no es de azar que el mismo Instituto Nacional

10 Ministerio de Justicia y Paz. Reglamento General al Circuito de Alta Contencién del Sistema Penitenciario
Nacional. San José, Costa Rica: Ministerio de Justicia y Paz, 25 de junio de 2025.
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de Criminologia las mencione para caracterizar a todo el Circuito de Alta Contencidén en su
globalidad.

Esto va en linea con la consideracion del MNPT de que claramente todo el Circuito de Alta
Contenciéon supone medidas de aislamiento, aunque, podria decirse, de una “menor intensi-
dad”. Asi, las restricciones senaladas vistas como conjunto y repetidas en el tiempo por meses
o afos, alertan al MNPT sobre la posibilidad de que se conviertan en tratos crueles, inhumanos
y degradantes por parte del Estado costarricense.

El MNPT reconoce la facultad de la Administracion Penitenciaria para establecer restriccio-
nes por razones de seguridad; sin embargo, recuerda la necesidad, segun las Reglas Nelson
Mandela y demas normativa internacional, de implementar medidas compensatorias ade-
cuadas cuando se limitan estimulos sensoriales, recreativos o informativos, a fin de evitar el
empobrecimiento sensorial prolongado y el deterioro de la salud fisica y mental. Asi, la meta
es lograr el mejor balance posible entre seguridad y derechos humanos, y que ninguna de las
dos menoscabe a la otra.

d. Del paradigma del fin resocializador a la mera contencién de personas.

Para el MNPT, estas restricciones limitan la posibiidad de socializacidon en la estancia intra-
carcelaria y las capacidades de resocializacion para la vida post-carcelaria, los cuales son
los fines bdsicos de la ejecucion de la pena segin la normativa internacional y nacional. El
Caodigo Penal costarricense, Ley N.° 4573, establece:

Articulo 51.-La pena de prisidon y las medidas de seguridad se cumpliran en los lugares
y en la forma en que una ley especial lo determine, de manera que ejerzan sobre
el condenado una accioén rehabilitadora. Su limite maximo es de cincuenta afos.
(Resaltado propio del MNPT).

Esta perspectiva es entendida en la Sentencia N° 10543 de la Sala Constitucional*?;
El fin rehabilitador y resocializador que debe tener la pena de prision, de conformidad
con lo establecido en los instrumentos internacionales [articulos 5 de la Declaraciéon
Universal de Derechos Humanos, 10 inciso 3) del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos, 5 inciso 6) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos]

Es asi que esta perspectiva del derecho nacional va en sintonia con el derecho internacional.
Por ejemplo, el Articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos!® expresa,

3. Elrégimen penitenciario consistird en un fratamiento cuya finalidad esencial serd la
reformay la readaptacion social de los penados.

Por su lado, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos'* en su Articulo 5 expresa

6. Las penas privativas de la libertad tendrédn como finalidad esencial la reforma y la
readaptacion social de los condenados.

11 CostaRica, Asamblea Legislativa, Codigo Penal, Ley N.° 4573, publicada en La Gaceta N.° 100 del 25 de mayo
de 1970. Se puede descargar aqui.

12 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica. Sentencia N.° 10543-2001, 17 de octubre de
2001. Disponible aqui.

13 Asamblea General de las Naciones Unidas. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Resoluciéon 2200A
(XXI), adoptada el 16 de diciembre de 1966, entrada en vigor el 23 de marzo de 1976. Disponible aqui.

14  Organizacién de los Estados Americanos. Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Adoptada en San
José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969. Entrada en vigor: 18 de julio de 1978. Disponible agui.
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Desde esta perspectiva, con las formas actuales restrictivas del Circuito de Alta Contencién
se estd en un régimen que subordina este fin mdximo resocializador a la mera contencién de
personas, aumentando el riesgo de reincidencia posterior a la pena.

Es importante sefialar que, el MNPT, en sus inspecciones, constatd cientos de expedientes ad-
ministrativos de personas con penas cortas, algunas personas con meses 0 pocos afios para
salir de la céarcel. Asimismo, la mayoria de personas en Alta Contencion saldra tarde o tempra-
no a la calle nuevamente. De esto, que preocupan las condiciones a mediano y largo plazo
en que las personas egresaran, debido a esta reduccion sustancial de posibilidades resociali-
zadoras que dan la formacioén, la educacion, el cambio personal y las habilidades prosociales,
las cuales abonan a reducir la reincidencia, a que el paso por la carcel fomente posibilidades
de acceso a nivel laboral, educativo, formal y de vinculos psicosociales, que ayuden a reducir
el crecimiento del crimen organizado en las comunidades, fin principal de la conformacion de
este Circuito de Alta Contencion.

e. El aislamiento social prolongado puede convertirse en entorno torturante.

El encarcelamiento en si mismo supone un ‘“sufrimiento inherente”, es decir, la privacién de
libertad trae consigo un dafio que es reconocido como valido y factible de ejercer por el
Estado desde una perspectiva de Derechos Humanos, como forma de contener a personas
gue pueden tener un riesgo para otras personas en una vida de libre transito, por lo que de-
ben cumplir una pena en esa reclusion. Sin embargo, todo dano que exceda ese “sufrimien-
fo inherente” empieza a entrar en el marco de los fratos crueles, inhumanos y degradantes
(TCID), o de la tortura. La Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura's,
orienta en este sentido:

Avrticulo 2.- Para los efectos de la presente Convencion se entendera por tortura todo
acto realizado infencionalmente por el cual se inflijan a una persona penas o sufri-
mientos fisicos o mentales, con fines de investigacién criminal, como medio intimida-
torio, como castigo personal, como medida preventiva, como pena o con cualquier
otro fin. Se entenderd también como tortura la aplicacién sobre una persona de mé-
todos tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir su capacidad
fisica o mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica.

No estaran comprendidos en el concepto de tortura las penas o sufrimientos fisicos o
mentales que sean Unicamente consecuencia de medidas legales o inherentes a és-
tas, siempre que no incluyan la realizacion de los actos o la aplicacion de los métodos
a que se refiere el presente articulo. (resaltado en negrita propio del MNPT).

Desde esta perspectiva, el “sufrimiento inherente” se considera como justificado en la pri-
vacion de libertad, pero delimita que en el mas alla de ese sufrimiento base estan los tratos
crueles, inhumanos y degradantes (TCID), o tortura.

La jurisprudencia internacional también posiciona que es factible, por parte del Estado, la
utilizacién de medidas de seguridad que hacen que ese “sufrimiento inherente” se dé de
manera mas restrictiva en espacios de mayor contencién en la privacion de libertad, bajo la
justificacidn de un contexto de alto riesgo en que se desenvuelven, por ejemplo, ante el creci-
miento del crimen organizado, homicidios y crimenes violentos. Sin embargo, estas condicio-
nes deben de tener limites razonables, proporcionales y adecuados para que ese “sufrimiento
inherente” no se sobrepase y exceda a convertirse en TCID o tortura.

15 Organizacién de los Estados Americanos (OEA). 1985. Convencidén Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura. Adoptada el 9 de diciembre de 1985. Disponible aqui.
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Para Pérez-Sales (2016)*¢, los TCID y la tortura tiende a atacar las categorias basicas de necesi-
dades humanas, como las necesidades fisioldgicas bdsicas, las relaciones con el entorno fisico
y temporal, la sensacion de seguridad y estabilidad personal, la integridad fisica, la integridad
sexual, la identidad (personal, familiar, cultural) y la necesidad de aceptacion (pertenencia
y afecto). Ante esto, la persona puede tener impactos en el sistema arousal (el estado de
activacion o alerta del organismo, afectado en estrés), las emociones primarias (hiperacti-
vacion de ansiedad, miedo, rabia, ira, hasta el agotamiento y desesperanza), las emociones
secundarias (con otras personas en cuanto a la empatia y compasion, y consigo mismo por
unaidentidad con vergtienza, humillaciéon y culpa), la memoria y eljuicio (funciones corticales
superiores), asi como en el yo y la mente (metacogniciones).

Asimismo, es importante sefialar que, en este analisis, Pérez-Sales (2016) introduce la nocién
de entornos torturantes, para aludir a condiciones contextuales que promueven dafio, al acu-
mularse distintos actos aparentemente desconectados, pero que se conjuntan en el tiempo.
Asi, es posible considerar que esto se puede dar no solo en momentos de agresion directa
individual, ya sea fisica o psicolégica, sino que hay entornos de acumulacion de actos en el
tiempo que en si mismos pueden efectuar el dafio.

En estas condiciones, las inspecciones del MNPT constatan una alerta de que al pasar del
tiempo de todas las restricciones sefialadas haya dafios en estos aspectos, por lo que se pue-
de desembocar en TCID o, inclusive, tortura al cabo del acumulado temporal.

3.3.3. Medidas de mitigacién al riesgo encontrando en Alta Contencioén.

Tras el analisis anterior, para el MNPT la implementacién del Circuito de Alta Contencién corre
el riesgo de constituirse en una suerte de desplazamiento normativo de los limites que el siste-
ma costarricense histéricamente ha permitido en el trato a las personas privadas de libertad.
Se puede estar constatando un "punto de quiebre" histdrico en el pais, en el que el interés de
la pena pase, en la practica y en la norma, de un foco en la resocializacién bajo un interés del
respeto de los Derechos Humanos, a uno mas interesado en la mera contencidn punitiva de
seres humanos, lo cual también implica un riesgo de tortura y malos tratos.

Con el fin de dar formas propositivas de gestidn de este riesgo detectado a través de las di-
versas inspecciones del MNPT, se considera importante que el Ministerio de Justicia tome en
cuenta lo siguiente.

16 Pérez-Sales, Pau. 2016. La tortura psicolégica: Definicién, evaluacion y medidas. Bilbao: Desclée De Brouwer.
Traduccién de Psychological Torture: Definition, Evaluation and Measurement (Routledge, 2017), por David Gonzalez
Raga. Puede descargarse un extracto aqui
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Cuadro 20

Propuestas de medidas de mitigacion ante los principales riesgos detectados en la implementacién del
Circuito de Alta Contencidn.

Riesgo

Riesgo de un de
aislamiento so-
cial prolongado

Riesgo a la sa-
lud mental

Riesgo deriva-
do de la restric-
cion del con-
tacto familiar

Riesgo por au-
sencia de ac-
tividades re-
creativas vy
ocupacionales

Caracteristicas

La acumulacién de res-
tricciones de contacto so-
cial en el tiempo (visitas,
lamadas, informacioén,
ocio, deporte, educa-
cion) puede tener efec-
tos de aislamiento social
prolongado.

La ausencia prolongada
de estimulos, la incerti-
dumbre temporal y la
restriccion severa del vin-
culo familiar incrementan
el riesgo de ansiedad,
depresion, irritabilidad,
conductas autolesivas y
deterioro psicosocial.

La drastica reduccion de
visitas familiares, intimas y
contacto con hijos e hijas
debilita factores protec-
tores clave y afecta la
integridad emocional y la
reinsercion social.

La suspension prolongada
de procesos recreativos/
deportivos y ocupacio-
nales vacia de contenido
el fin resocializador de la
pena y profundiza el em-
pobrecimiento sensorial y
coghnitivo.

Medidas de mitigacion

Establecer mayor contacto humano significativo que
mejore la posibilidad de socializacidon, con miras a sumar
al fin resocializador de la pena, lo que supone aumentar:
el contacto regular con personal profesional (psicologia,
trabajo social, orientacion, educacion); la frecuencia de
actividades supervisadas priorizando actividades edu-
cativas, deportivas, artisticas, culturales; la temporalidad
de visitas de familiares e intimas, de llamadas y de recibir
informacion del exterior a través de medios informativos.
Establecer revisiones mas estrictas y periddicas de la
permanencia prolongada de las personas indiciadas,
debido al riesgo de dar penas restrictivas anticipadas
desproporcionadas.

Garantizar evaluaciones periddicas de salud mental,
con especial énfasis en: personas recién ingresadas a
alta contencion, personas con estancias prolongadas,
personas con fecha proxima de egreso.

Establecer intervenciones psicoeducativas breves y sis-
teméticas, orientadas al manejo del estrés, regulacion
emocional y afrontamiento del aislamiento.

Crear protocolos de deteccion temprana de dafio
psicosocial, incluido el riesgo de ideacion suicida y au-
tolesiones, con rutas claras de derivacion y seguimiento
clinico.

Fortalecer y ampliar medidas compensatorias al contac-
to presencial, tales como: incrementar la frecuencia y
duracion de visitas y de llamadas telefénicas; aumentar
la periodicidad de videollamadas, especialmente con
hijos e hijas; establecer controles mds flexibles a las res-
tricciones a la visita presencial de menores de edad.

Desarrollar actividades recreativas, espirituales, depor-
tivas y ocupacionales laborales y no laborales (talleres,
proyectos individuales, escritura, lectura guiada), con
reconocimiento para descuento de pena cuando co-
rresponda. Asimismo, reconocer estas actividades como
protectoras de la salud fisica y mental de las personas en
condiciones de alta contencion.
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Riesgo institu-
cional de creci-
miento de ma-
los tratos

Riesgo de con-

diciones in-
adecuadas de
nutricién

Un régimen altamente
restrictivo sostenido en
el tiempo también incre-
menta el desgaste del
personal y favorece prac-
ticas normalizadas de
control excesivo.

Una gran cantidad de
personas privadas de li-
bertad han tenido una
disminucién muy visible de
peso, posiblemente debi-
do a la ausencia de en-
comiendas alimenticias.

Capacitacion continua del personal en: prevenciéon de
la tortura y malos tratos; manejo de crisis y comunica-
cion no violenta; impactos psicolégicos del aislamiento
y la restriccion prolongada; promover una cultura insti-
tucional preventiva que no promueva un trato agresivo,
donde la seguridad no se conciba en oposicion a los
derechos humanos.

Reforzar supervision externa e independiente de los CAl,
con acceso efectivo y regular a los espacios de alta
contencion. Resaltar que, ante medidas de excepciona-
lidad de alta contenciéon de este tipo, la sujecion espe-
cial del Estado tiene mayor responsabilidad, por lo que
debe de tener mayores observaciones externas.
Continuar realizando estudios periddicos en los que se
logre corroborar si la ingesta caldrica de las personas
privadas de libertad es la adecuada para una dieta so-
ludable, o si, por otro lado, las condiciones suponen un
déficit de alimentacion en la poblacion.



84

Cuadro 21

Informe Anual de Labores 2025 | Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

Se presenta el siguiente cuadro en el cual se sistematizan la evolucién de diversos derechos esenciales de la privacion de libertad, los cuales se
ven modificados en su implementacion segun modificaciones normativas realizadas por el Ministerio de Justicia y Paz.

Normativa y
fecha de mo-
dificacién
Derecho

Alimentacion

Encomiendas

Reglamento del Sistema
Penitenciario Nacional, 9 de
enero del 2018

Articulo 134.

Establece la alimentacioén cu-
bierta por el centro.

(Es compatible con ingreso de
alimentos a través encomien-
das de parte de familiares.)

Articulo 156.-

Toda persona privada de
libertad tendra derecho a
poseer objetos, dinero y otro
medio de pago autorizado
para sus gastos y pertenen-
cias para su uso personal.

Lineamientos especificos
para los Circuitos de Alta
Contencién del Sistema
Penitenciario Nacional.
Directriz DVJ-009-04-2025,
22 de abril de 2025

Articulo 2.

Queda prohibido el ingreso
de alimentacion distinta
a la elaborada por la ad-
ministracién penitenciaria,
salvo el ingreso de alimen-
tos y bebidas, mediante
encomiendas una vez al
mes.

Articulo 3.

De manera bimensual, po-
dran ser ingresados exclu-
sivamente, los siguientes
tipos de objetos (...)

Reglamento General
del Circuito de Alta
Contencién del Sistema
Penitenciario Nacional,
27 de agosto del 2025

Articulo 30.

Queda prohibido el
ingreso de alimenta-
cion distinta a la ela-
borada por la adminis-
tracion penitenciaria.
(Ya no se permite ali-
mentacion a través de
encomiendas)

Articulo 28.

Solamente podran reci-
bir encomiendas con-
forme a las regulacio-
nes, especificacion y
periodicidad estable-
cidas por la Direccién
General de Adaptacion
Social mediante norma-
tiva interna.

Regulacion sobre articulos permitidos
y encomiendas en el Circuito de Alta
Contencioéon. DIRECTRIZ DVJ-010-09-
2025, 4 de setiembre de 2025

ARTICULO 3.

Queda estrictamente prohibido el in-
greso de cualquier tipo de alimentos,
mediante encomiendas o por otro
medio.

DEROGA EN SU TOTALIDAD la Directriz
DVJ-009-04-2025 y su Adicion

ARTICULO 4.

La recepcion de encomiendas estara
autorizada para que se realice de ma-
nera bimestral (cada dos meses), se-
gun los roles y horarios establecidos por
cada establecimiento penitenciario.
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Actividades
recreativas y
deportivas

Visita General

Articulo 90.

Las personas privadas de li-
bertad podran permanecer
en los espacios idéneos para
el desarrollo de actividades
deportivas, recreativas, cultu-
rales y formativas, de las siete
de la mafiana a las cinco de
la tarde.

Articulo 263.

(...) garantizar la recepcién
de la visita general al menos
una vez por semana, por un
periodo no mayor a cuatro
horas y no menor de una hora

Articulo 265.

(... durante cada dia de visita
solo podra recibir un maxi-
mo de tres personas mayo-
res de edad. Tratandose de
personas menores de edad,
podran ingresar quienes dis-
pongan de la autorizacion
institucional, siempre que lo
hagan acompafadas de la
persona adulta responsable
de su cuido y proteccion.

Articulo 10.

Tendran la posibilidad
de realizar actividad fi-
sica en los espacios de-
signados para tales fines,
conforme la infraestruc-
tura del Circuito de Alta
Contencion.

Articulo 7.

Podran recibir una persona
mayor de edad, siguiendo
los procesos previamente
establecidos para tales
efectos, una vez al mes, se-
gun distribucién asignada
por el personal penitencia-
ro a cargo, por un tiempo
de méaximo de dos horas,
dentro del lapso de tiempo
gue sea establecido para
la visita. No se permite el
ingreso de encomiendas,
comidas, o bebidas duran-
te el espacio de la visita
general.

Articulo 127.

Las personas privadas
de libertad podran per-
manecer en las zonas
comunes permitidas du-
rante las horas habilita-
das por las autoridades
correspondientes.

Ademas, segun las
condiciones de segu-
ridad prevalecientes,
podran participar en
grupos pequerfios de no
mas de quince perso-
nas privadas de libertad
para la realizacién de
ejercicios de calistenia
autodirigidos.

Articulo 50.

Articulo 54. Horarios y
duracion de la visita

En el Circuito de Alta
Contencién se desarro-
llara la visita sociofami-
liar una vez por mes, por
un periodo no mayor
a una hora, segun los
roles establecidos por
la Direccion del Circuito
de Alta Contencion.
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No hay articulo al respecto, debido a
que la directriz s6lo regula articulos per-

mitidos y encomiendas.

No hay articulo al respecto, debido a
que la directriz sélo regula articulos per-

mitidos y encomiendas.
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Visita intima

Llamada
telefénica

Articulo 301.-

(...) Se otorgara una vez cada
quince dias y su duracion sera
como maximo de cuatro ho-
ras, segun lo que determine la
direccién del centro, a&mbito
0 unidad, como norma ge-
neral para la poblacion del
espacio respectivo.

Articulo 153.- Derecho a la
comunicacion.

Toda persona privada de
libertad tiene derecho a co-
municarse al exterior median-
te correspondencia, teléfonos
publicos u otros medios insta-
lados en el centro o unidad.

Tratandose de personas ex-
tranjeras, debera considerar-
se la diferencia horaria de su
respectivo pais, conforme lo
establezca la direcciéon del
centro o unidad

Articulo 8.

Podran recibir una persona
mayor de edad, conla que
se haya demostrado un
vinculo previo y siguiendo
los procesos ya estableci-
dos para tales efectos, de
manera bimensual, segun
distribucion asignada por
el personal penitenciario a
cargo, por el lapso de tiem-
po de maximo dos horas.
No se permite el ingreso de
encomiendas, comidas, o
bebidas durante el espa-
cio de la visita.

Articulo 9. Llamadas

telefénicas

Podran hacer uso del te-
Iéfono publico, con una
duracion de méaximo diez
minutos a la semana, se-
gun distribucién asignada
por el personal penitencia-
ro a cargo.

Articulo 76.

Las personas privadas
de libertad ubicadas
en el Circuito de Alta
Contencioén podran re-
cibir visita intima con
una persona mayor de
edad, con la que se
haya demostrado un
vinculo previo.

Articulo 77. Frecuencia
y duracion.

Las visitas intimas se rea-
lizaran de manera bi-
mestral y tendran una
duracion maxima de
dos horas.

Articulo 128.
Periodicidad de las lla-
madas telefébnicas

Las personas privadas
de libertad tendran ac-
ceso al teléfono publico
por un lapso maximo
de diez minutos, en una
ocasion por semana,;
excepcionalmente se
autorizaran otras lla-
madas telefénicas de
emergencia calificada

Articulo 6

Las personas visitantes podran ingresar
a los espacios de visita intima Unica-
mente los objetos de aseo personal ex-
presamente establecidos en la presen-
te directriz, estos deberan ser retirado
por el visitante al momento de egreso
del centro penal: 1 sandalia, 1 jabon
de bano, 1 toalla de bafo, 3 unidades
de toallas sanitarias, 1 almohada con
zipper o cierre, 1 sobrecama, 3 condo-
nes o preservativos

No hay articulo al respecto, debido a
que la directriz sélo regula articulos per-
mitidos y encomiendas.
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Derecho a la Articulo 154.- Derecho de ac-
informacién y ceso a la informacion.

comunicacion

Las personas privadas de li-
bertad tendran derecho a
poseer un radio de baterias
y acceso a periodicos, libros,
revistas y otros medios de co-
municacién colectiva, defini-
dos por la autoridad peniten-
ciaria. Por razones de estudio
o trabajo, podra autorizarse
el uso de dispositivos electro-
nicos, en los espacios que se
dispongan para tales fines,
conforme a las disposiciones
vigentes.

Las personas privadas de
libertad pueden tener “Un
material de lectura impre-
SO previamente aprobado
(libros de contenido licito
y no ofensivo a la seguri-
dad), un cuaderno cosido
de cien hojas y un lapicero
fransparente”,

Articulo 88.

Todas las personas pri-
vadas de libertad ubi-
cadas en el Circuito de
Alta Contencion tie-
nen prohibido poseer o
usar los siguientes ele-
mentos dentro de las
instalaciones:

(.

f) libros o materiales
que puedan causar
riesgo a la seguridad
institucional;

h) televisores, radiogra-
badoras (...)
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Articulo 2.

-Objetos permitidos

Las personas privadas de libertad
ubicadas en el Circuito del Alta
Contencion, podran poseer o recibir
mediante encomienda lo siguiente:

Articulos didacticos:

Material de lectura (Libros, Revistas o
periédicos), 3 en total.

1 cuaderno cosido maximo 100 hojas
1 1dpiz de grafito o lapiceros
Material impreso suministrado por la

UNED o MEP, segun la necesidad del
programa
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Actividades
de formacion,
ocupacioén y
capacitacion

Articulo 9.- Principio de inser-
cion y atencion de calidad.

La administracion penitencia-
ria buscara la insercién social
de las personas privadas de
libertad. Para ello, tomara las
medidas necesarias a efec-
to de poder ofrecerles a las
personas educacion, cultura,
formacion profesional, tra-
bajo, salud, deporte, arte y
cualquier otra que tenga el
mismo fin.

Articulo 89.- Actividades
ocupacionales.

La educaciony el trabajo son
los principales instrumentos
de atencion profesional en
este espacio. Se desarrollara
en forma individual o grupal,
de manera sistematica, pro-
gramada y en condiciones
adecuadas de seguridad.

Articulo 91.- Aspectos de la
atencién especifica.

f) Deben fortalecerse las mo-
dalidades educativas asisten-
ciales, ademas de implemen-
tarse tutorias presenciales en
grupos, de los programas de
educacion formal y no formal
adecuadas a esta pobla-
cion, de acuerdo a las posi-
bilidades de su escolaridad
y capacidad de la persona
privada de libertad para inte-
ractuar con sus homologos y
funcionarios;

No hay articulo al respecto. Articulo 45.-Actividades

de formacién y ocupa-
cion. Para efectos de
descuento de la pena
privativa de libertad,;
la poblacién ubicada
en el Circuito de Alta
Contencion podra par-
ticipar en actividades
educativas en moda-
lidad autodidacta y
en actividades ocupa-
cionales sin incentivo
econoémico, conforme
a lo establecido en el
Articulo 55 del Cadigo
Penal y en las disposi-
ciones reglamentarias
pertinentes. Estas acti-
vidades deben ser eva-
luadas y autorizadas
por el Instituto Nacional
de Criminologia, quien
determinara su viabi-
lidad y aplicabilidad
para el descuento de
la pena dependiendo
de las posibilidades del
sistema penitenciario
nacional.

Articulo?2.

-Objetos permitidos

...)

Material impreso suministrado por la

UNED o MEP, segln la necesidad del
programa
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Contacto con Articulo 269.

personas me-
nores de edad

Para ingresar a un centro o
unidad, toda persona menor
de edad debera contar con
un carné y hacerse acompa-
fiar de una persona respon-
sable de su cuido durante
la visita. Los profesionales en
Trabajo Social de cada cen-
tro, Ambito o unidad deberan
realizar una valoracion social
para emitir criterio sobre la
conveniencia o no del ingre-
so de la persona menor de
edad. Tomaran en cuenta
la existencia de factores de
riesgo a su integridad fisica y
emocional, asi como la exis-
tencia de vinculacion afecti-
va por afinidad o parentesco
entre la persona privada de
libertad y la persona menor
de edad en calidad de visi-
tante, para lo cual debera
contemplar las disposiciones
establecidas por la Jefatura
Nacional de Trabajo Social.

Articulo 2.

()

2. En sustitucion de
la visita presencial,
la Administracion
Penitenciaria garantiza
modalidades alternativas
de comunicacioén seguras
y gratuitas (videollama-
das, u otras equivalentes)
que permitan mantener
el vinculo familiar sin com-
prometer la seguridad ins-
titucional ni el bienestar
psico- socioemocional de
la nifiez.

Las jefaturas nacionales de
las Secciones Profesionales
de Trabajo Social y
Psicologia deberan emitir
el lineamiento respectivo
para garantizar el contac-
to de las personas menores
de edad con la poblacion
privada de libertad que
se ubica en esos espacios,
tomando en considera-
cion el vinculo de primer
grado de consanguinidad
o afinidad (hijos, hijas de
crianza).

Articulo 60. Prohibicién
de ingreso para visitan-
tes menores de edad

Las visitas de personas
menores de edad se
encuentran prohibi-
das. No obstante, las
personas privadas de
libertad conservaran el
derecho a mantener
contacto con sus hijos
e hijas menores, lo cual
se realizara Unicamente
mediante la modalidad
de videollamadas (...).

Articulo 61. Visita de
excepcion de menores
de edad.

Unicamente se
autorizara el ingreso de
personas menores de
edad por excepcion
siempre que ocurra al-
guna de las siguientes
condiciones:

a) Enfermedad grave
de la persona menor de
edad.

b) Recomendacidn
técnica de institucio-
nes competentes, pre-
vio informe o dicta-
menes técnicos de la
Caja Costarricense de
Seguro Social, asi como
del Patronato Nacional
de la Infancia.

89

9. Lineamientos para Videollamadas
con Personas Menores de Edad

9.1. Aprobacién de Videollamadas

Si se aprueba la videollamada con
la persona menor de edad, esta se
programard segun las capacidades
operativas de cada establecimien-
to penitenciario del Circuito de Alta
Contencion.

9.2. Frecuencia y Duracion

Las videollamadas se llevaran a cabo
con una frecuencia mensual y una
duracion maxima de 20 minutos por
sesion. (...)

10. Lineamientos para Visitas
Presenciales por Excepcidon de
Personas Menores de Edad.

10.1. Objetivo de la Visita Presencial por
Excepcion

La visita presencial se considera un
espacio de encuentro excepcional,
destinado a cumplir un objetivo especi-
fico que debe ser formalmente referido
por una instancia protectora de los de-
rechos de la persona menor de edad,
considerando su madurez cronoldgica
y mental.
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CAPITULO 4

El monitoreo en estable-
cimientos migratorios



CAPITULO 4

Introduccion

La normativa que fundamenta la labor del MNPT parte de una vision ampliada de lo que
debe entenderse como privacion de libertad, comprendiendo que la misma incluye las dife-
rentes formas de detencion, aprehensidn, custodia y apremio corporal. En primera instancia,
y por la relacion directa al Convenio Internacional que crea los Mecanismos Nacionales de
Prevencion de la Tortura, es importante destacar lo indicado en el Protocolo Facultativo a la
Convencion de Naciones Unidad contra la Tortura, Ley N° 8459, de conformidad con el arti-
culo 4, inciso 2):

2. Alos efectos del presente Protocolo, por privacion de libertad se entiende cualquier
forma de detencién o encarcelamiento o de custodia de una persona por orden de
una autoridad judicial o administrativa o de otra autoridad publica, en una institucion
publica o privada de la cual no pueda salir libremente.

Una persona esta en privacion de libertad si no puede salir por su propia voluntad, sin importar
coémo se denomine su situacion. Asi, lugares llamados “retencion temporal” o “alojamiento
humanitario” pueden constituir detencion —formal o de facto— si restringen la libertad de
movimiento sin base legal, sin control judicial, con condiciones similares a encierro (vigilancia,
prohibicién de salida, coercién) y sin aplicar alternativas menos restrictivas.

Lo mismo sucede en espacios como un aeropuerto internacional, aunque se llamen “Zonas
Internacionales”, estos espacios aeroportuarios son jurisdiccion del Estado, que debe garanti-
zar los derechos humanos. Las areas de retencion o custodia provisional de personas rechaza-
das, inadmitidas o en proceso de devolucion son responsabilidad del Estado y deben regirse
por los mismos derechos y deberes que el resto del territorio.
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La privacion de libertad implica un sufrimiento inherente, ya que limita la movilidad y rompe
vinculos sociales, afectando la salud fisica y mental. Por ello, esta sujeta a normas contra la
tortura y tratos inhumanos, al colocar a las personas en especial vulnerabilidad.

Por lo anterior, las visitas de monitoreo en establecimientos migratorios buscan identificar
factores de riesgo que puedan derivar en tratos crueles, inhumanos, degradantes o actos de
tortura. Durante estas inspecciones, se abordan aspectos como salvaguardias (derecho a la
informacién en su idioma), condiciones de atencidn, condiciones materiales, buenas practi-
cas entre otros temas relevantes.

4.1. CATEM-EMISUR (Centro de Atencién Temporal de Migrantes) y Aeropuerto Internacional
Juan SantaMaria

El MNPT realizé un informe especial de monitoreo sobre movilidad mixta en el CATEM y la
llegada de dos vuelos charter con 200 personas deportadas desde Estados Unidos, que fue-
ron aceptadas por Costa Rica y alojadas en el CATEM, ubicado en Corredores, zona sur de
Puntarenas. Las visitas de monitoreo se desarrollaron de esta manera:

Nota: Elaboracion propia con asistencia de la inteligencia artificial ChatGPT.

En relacidn con CATEM, el MNPT emiti6 un comunicado denominado “Privacion de libertad
de facto, refugio y afectacion a los DDHH. Consideraciones preliminares sobre la situacion de
las personas deportadas desde EEUU y alojadas en el CATEM”, con fecha del 4 de marzo de
2025.1

1 Disponible en el siguiente enlace: https://www.dhr.go.cr/informacion_relevante/comunicados/2025/marzo/029_
MNPT%20Deportaciones_ CATEM.pdf
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4.2. Principales hallazgos

4.2.1. Caracterizacion de las personas ubicadas en CATEM

El CATEM tiene capacidad aproximada para 1000 personas, las cuales se distribuyen de la
siguiente manera:

Nota: Elaboracion propia con asistencia de la inteligencia artificial ChatGPT.

Se encontré que en el CATEM convivian dos grupos: personas de movilidad mixta, principal-
mente venezolanas, que pueden alojarse hasta 5 dias (prorrogables) y siguen rutas sur-norte
o norte-sur “flujo inverso” por cierre de la frontera de EE.UU; y personas deportadas desde
EE. UU., con alojamiento inicial de 30 dias (prorrogable) y sin permiso de salir, bajo condiciones
diferenciadas.

Este ultimo grupo llegd en dos vuelos distintos:

Nota: Elaboracion propia con asistencia de la inteligencia artificial ChatGPT.
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4.2.2. Malos tratos en EEUU

Es importante para el MNPT referirse a los impactos psicosociales del trayecto previo en las
personas deportadas forzadamente desde EEUU, particularmente porque el gobierno de
Costa Rica se comprometid a recibirles. Durante las conversaciones con estas personas se
identificaron indicios de posibles tratos crueles, inhumanos o degradantes en el momento de
la detencion y traslado de estas personas.

Si bien, estos hechos no ocurrieron en Costa Rica, puede ser de relevancia el profundizar en un
andlisis mds a fondo sobre estos indicios, que dé pie a reflexionar si Costa Rica quiere formar
parte de una cadena internacional de reproduccion de este tipo de acciones, en detrimento,
no solo de los derechos de las personas afectadas, sino de la humanidad en su conjunto.

El MNPT advierte preocupacion por posibles afectaciones a la soberania y al Estado de
Derecho, ya que recibir a estas personas podria legitimar y prolongar practicas que vulneran
derechos humanos, como la privacion de libertad de facto, la retencion de documentos y
limitaciones para solicitar proteccién internacional.

Por lo anterior el MNPT recomendd al Ministerio de Golbernacién, Policia y Seguridad Publica, y
a las autoridades de Migracion y Extranjeria abstenerse de recibir personas sujetas a procesos
de deportacion forzada, de quienes existan indicios de haber sido victimas de tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes en otros paises.

Al respecto DGME indicé lo siguiente:

4.2.3. La privacion de libertad de facto en CATEM

En el derecho internacional se considera privacion de libertad de facto si a las personas mi-
grantes se les restringe su libertad de circulaciéon afuera del lugar de ubicacién, sin una base
legal con causal legitima (por ejemplo, sin haber cometido un delito penalizado por el orde-
namiento juridico, o sin medida cautelar de aprehension); si no hay acceso a revisién judicial
efectiva y si las condiciones son similares a una detenciéon formal al no poder salir por su propia
voluntad y consentimiento.

Para el MNPT, las personas que han sido de-
tenidas y deportadas forzosamente desde
EE. UU., siendo mantenidas en privacion de
libertad en CATEM, prolonga una cadena de
vulneracion de su libertad de movimiento y
puede implicar una criminalizacion indebida
de la migracion.

En cuanto al flujo migratorio mixto (en su ma-
yoria personas venezolanas en flujo de Norte
al Sur), para el MNPT existen dudas sobre los
criterios de entrada y salida: aunque en teoria
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pueden salir, en la practica deben pedir autorizacidén y esta puede ser negada, lo que eviden-
cia riesgo de privacion de libertad de facto.

4.2.4. Retencion de documentos de identidad

En el informe de inspeccién se anotd lo siguiente:

Nota: Elaboracién propia con asistencia de la inteligencia artificial ChatGPT.

Una vez en el CATEM, el MNPT corroboré que estos documentos no habian sido aun entrega-
dos a las personas. Segun indicaron las autoridades, se requerian para realizar las entrevistas
personales para el proceso de retorno a sus paises o a terceros, o eventualmente, dar tramite
a las solicitudes de refugio que se pudieran recibir (al momento de la visita, ninguna persona
lo habia solicitado).

La retencidon de documentos de identidad vulnera un derecho fundamental, ya que limita
la capacidad juridica de las personas. En contextos migratorios, esta practica, sumada a la
incertidumbre y angustia que enfrentan, genera un sufrimiento adicional injustificado, consti-
tuyendo un trato inadecuado.

De acuerdo alosdos puntos anteriores, el MNPTrecomendo6 a Ministerio de Gobernacion, Policia
y Seguridad Publica y a las autoridades de Migracion y Extranjeria eliminar la restriccion a la
libertad de movimiento y salida de afuera del CATEM, que supone una privacion de libertad
de facto, y hacer devolucion de los documentos de identidad a todas las personas, en caso
de que aun no se hayan devuelto, siendo que para el MNPT, esta recomendacion no fue
atendida al indicarse lo siguiente:
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4.2.5. Derecho a la informacioén

La salvaguardia del derecho a la informacidn exige que esta sea clara, comprensible y en el
idioma de la persona, lo cual no se garantizé6 plenamente segun lo constatado por el MNPT,
por ejemplo, en el informe de inspeccion al respecto se sefiala:

Nota: Elaboracion propia con asistencia de la inteligencia artificial ChatGPT.

Por lo anterior, se considerd importante consultar a DGME sobre los mecanismos para garanti-
zar el acceso a informacion clara, en idiomas comprensibles y mediante canales adecuados,
sobre las opciones migratorias disponibles para las personas migrantes.

Al respecto se indico:

4.2.6. Condiciones de ventilaciéon

La poblacion entrevistada sefiald que la zona donde se ubica el CATEM es muy calurosa, es-
pecialmente para quienes no estan acostumbrados al clima tropical himedo.

El MNPT reconoce que las instalaciones tienen buena iluminacioén y ventilacion natural, pero
advierte que algunas personas podrian verse afectadas por la temperatura debido a su ori-
gen geogrdfico o en momentos de mucho calor, lo que podria causar riesgos o incomodidad
innecesaria. Por ello, sugiri6 instalar ventiladores para reducir la sensacion de calor en particu-
lar en la época de verano.
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4.2.7. Uso de celdas de aislamiento

El MNPT identifica como un riesgo inherente a la detencién, la existencia de una celda de
aislamiento y en su informe sefala lo siguiente en cuanto a su uso:

Nota: Elaboracion propia con asistencia de la inteligencia artificial ChatGPT.

Como respuesta a las recomendaciones la DGME sefnald:

4.2.8. Necesidad de mecanismos para establecer inquietudes, quejas y denuncias y la garan-
tia del contacto con el mundo exterior

El CATEM debe brindar informacioén accesible y en varios idiomas sobre derechos, deberes y
el contexto del pais, asi como sobre instituciones de apoyo. Ademas, debe contar con meca-
nismos seguros y eficaces para que las personas puedan presentar inquietudes, sugerencias,
guejas y denuncias. Por ejemplo, una caja de recepcion, un correo electrénico accesible,
etc.

Adicionalmente, se constatd que, durante su estancia en el centro, las personas carecen de
acceso a informacion externa y comunicacion con el mundo exterior, debido a la ausencia
de televisores, radios, internet y, en muchos casos, de teléfonos celulares con conexion.

Es por este que se recomendd a la DGME garantizar la accesibilidad, seguridad y transparen-
cia de los mecanismos de expresion de sugerencias, quejas, denuncias, y garantizar el con-
tacto con el mundo exterior mediante el acceso a internet wifi de libre uso en las instalaciones
siendo que se contesto o que a continuacion se indica:
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4.2.9. Trato diferenciado y potencialmente discriminatorio a los distintos perfiles migratorios

El MNPT encontré diferencias en el trato entre las personas que ingresan por movilidad mixta y
las personas deportadas por EE.UU., los cuales son palpables de diversas maneras:

Nota: Elaboraciéon propia con asistencia de la inteligencia artificial ChatGPT.

El MNPT realiz6 dos recomendaciones: la pri-
mera en torno a eliminar todo trato diferencia-
do potencialmente discriminatorio entre los
dos perfiles migratorios presentes con respec-
to al alojamiento, alimentacién o atencién; y
la segunda, asegurar que el alojamiento en
dormitorios y los demas servicios se prioricen
segun vulnerabilidad estructural, desde una
perspectiva de DDHH; asi por ejemplo, per-
sonas menores de edad, adultas mayores,
mujeres, personas con discapacidad, y no por
categoria migratoria.
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Al respecto, la DGME indicé:

4.2.10. Buenas prdacticas identificadas en CATEM

Nota: Elaboracién propia con asistencia de la inteligencia artificial
ChatGPT.

El MNPT recomienda mantener monitoreo periddico con entes externos para garantizar la
efectividad de los derechos y buenas practicas del CATEM.
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4.3. Seguimiento al espacio para ubicacidén de personas en consicion migratoria especial en
el Aeropuerto Juan Santamaria

EI MNPT, junto a la Direccién de Igualdad y No Discriminaciéon de la Defensoria de los Habitantes
de la Republica (DHR), realizaron una inspeccidon de monitoreo preventivo de seguimiento el
17 de diciembre de 2024, en el espacio para ubicacidn de personas en condicién migratoria
especial y en las salas de abordaje del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria (AlJS), del
cual se emitio el informe MNPT-INF-233-20252 (mismo que fue sistematizado en el informe anual
de labores 2024). Se prest6 atencion a los aspectos que formaron parte de los informes de
afos anteriores sobre estos espacios, asi como de las mesas de trabajo entre el MNPT, la DHR
y las distintas autoridades a cargo del Aeropuerto. Por ello, en este informe de seguimiento, se
recomendo a las autoridades:

Detallar y ampliar la normativa especifica para la ubicacién, y custodia de las per-
sonas que se ubican el espacio para personas en condicion migratoria especial del
Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, considerando: la cantidad maxima de
personas por espacio; las protecciones segin género y edad; evitar la privaciéon sen-
sorial para no afectar la salud fisica y mental; facilitar una oferta recreativa minima;
tener canales de comunicacién ante quejas, sugerencias, denuncias; tener la posibi-
lidad de ampliar las franjas horarias incluyendo el acceso a espacios con iluminacion
y ventilacion natural.

4.3.1. Mesa de dialogo interinstitucional.

Durante el afio 2025 se realizd el proceso de seguimiento de este informe, por lo cual el 1 de
abril de 2025, se realiz6 una mesa dialogo que participaron el Consejo Técnico de Aviacion
Civil (Organo Fiscalizador del Aeropuerto), la Policia Profesional de Migracion, el Servicio
de Vigilancia Aérea, la Asociacién de Lineas Aéreas, y la empresa Gestora del Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria (AERIS). El principal acuerdo de esta reunion fue que las au-
toridades se comprometieron a incluir las recomendaciones en el Protocolo del Aeropuerto.

En seguimiento a este acuerdo, el MNPT ha enviado diversos oficios y correos al Consejo
Técnico de Aviacion Civil, el cual a su vez tiene la funcidon de supervision del Gestor de
Aeropuerto. Siendo que, finalmente, mediante oficio del pasado 18 de diciembre, se informé:

Considerando que la actualizacién de este procedimiento, implica la modificacion del
Proceso que regula las diversas actividades del Aeropuerto Internacional, debe cumplirse con
varias fases de aprobacion de conformidad con la normativa que regula esta materia; siendo

2 Informe disponible en el siguiente enlace: https://www.dhr.go.cr/mnpt/informes%20inspecciones/2025/MNPT
INF_223_2025_Aeropuerto_Juan_Santamaria.pdf
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que, a la fecha de emisidbn de este informe, ya se contaba con la aprobacién del protocolo
del Aeropuerto.
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El monitoreo de la deten-
cion administrativa



CAPITULO 5

5.1. Objetivos del monitoreo en la Policia administrativa

Las visitas de monitoreo programadas anualmente buscan idenftificar factores de riesgo en
delegaciones de la Fuerza Publica y Policia Municipal que puedan derivar en tratos crueles,
inhumanos, degradantes o actos de tortura. Durante estas visitas, se evallan aspectos como
las salvaguardias en las primeras horas de detencién, la infraestructura, las condiciones ma-
teriales, el uso de registros de personas detenidas, la capacitacion del personal y las buenas
practicas, entre otros temas relevantes.

A continuacion, se expone una sintesis de los principales hallazgos del MNPT identidicados en
las visitas efectuadas durante el 2025.

5.1.1. Delegaciones Policiales de la Fuerza Publica

La Fuerza Publica de Costa Rica es el cuerpo policial encargado de la seguridad ciudada-
na y el mantenimiento del orden publico, siendo una institucion de caracter civil, adscrita al
Ministerio de Seguridad Publica de Costa Rica.

El MNPT, durante el 2025, visitd las siguientes seis delegaciones de la Fuerza Publica:
Paso Canoas

Limoén

Heredia

Alajuelita

ok 0w b e

Concepcion de Alajuelita
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En el caso de la Delegacion Policial de Heredia, solamente se realiz6 un acta de inspeccion
sin recomendaciones, debido a que por remodelacion las celdas, no estan habilitadas. Para
efectos de la descripcion de los hallazgos solo se contempld el tema de la infraestructura.

Nota: Elaboracion propia con asistencia de la inteligencia artificial ChatGPT.

5.2. Principales hallazgos

a. Infraestructura

Conrespecto alo observado en cuanto a las condiciones de infraestructura de las delegacio-
nes policiales visitadas, se destacan los siguientes hallazgos:

= Delegacion de Paso Canoas: La ausencia de porton en la entrada de la delegacion
expone la seguridad del lugar. Es importante pintar las paredes o pisos que lo requieran
para garantizar mayor higiene.

e Delegacion de Limén: Cocina inhabilitada por medio de orden sanitaria, debido a que
no cuenta con cielorraso, provocando riesgo en la higiene.

= Delegacioén de Heredia: Edificio que ha sido declarado Patrimonio cultural en excelente
estado de conservacién. Dispone de espacios para el uso del personal (oficinas admi-
nistrativas, consultorio médico y psicolégico, comedor, capilla, dormitorios, lavanderia
y gimnasio).

- Delegacion de Alajuelita: Dispone de dos edificios donde se ubican la oficialia de guar-
dia, oficinas, cocing, y la armeria. El inmueble se encuentra en buen estado de conser-
vacion.

= Delegaciéon de Concepcion de Alajuelita: Estd compuesta por una oficina de progra-
mas de Violencia doméstica, un servicio sanitario, un comedor, una oficialia de Guardia
y una celda.
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En la Delegacién Policial de la Fuerza PUblica de Paso Canoas, se solicitd informar sobre los
avances en el proceso de instalacion del portdn de seguridad en la fachada, asi como de
mejora de la pintura en celdas y bano para personas detenidas, ante esto la jefatura indicé:

En cuanto a la Delegacién Policial de Limén, en respuesta se tiene que la Jefatura mencioné:

b. Espacios de aprehension

De la observacion realizada por el MNPT en sus inspecciones, tres hallazgos resaltan en cuanto
a los espacios de aprehension:

c. Numeracioén de celdas

En el ano 2022, el MNPT recomendd a la Direccién General de Fuerza PUblica emitir una circu-
lar a nivel nacional para disponer la obligatoriedad de numerar las celdas de las delegaciones
e incluirlo en los registros de control de personas aprehendidas, al respecto, el director general
emitié la Circular N.° MSP-DM-DVURFP-DGFP-260-2023 (04 de setiembre de 2023), instruyendo a
las Direcciones Regionales para tal efecto.

Lo anterior, con el objetivo de tener identificada la celda en la que una persona permanecié
durante el tiempo de aprehension, para asi garantizar el seguimiento ante situaciones de
riesgo y la aplicacion de separacion por categoria (género, edad, tipo de delito, entre otras).

En las Delegaciones de Paso Canoas y Limén donde se recomend6 dar cumplimiento a la
circular, se realizaron las siguientes acciones de cumplimiento.

Nota: Elaboracion propia con asistencia de la inteligencia artificial ChatGPT.
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d. Condiciones de iluminacién e higiene en celdas

El MNPT observé que las celdas de la Delegacién de Limdn tenian iluminacion deficiente y un
aspecto lugubre. Se recomendd a la jefatura garantizar iluminacién adecuada, limpieza y
pintura de las superficies de cemento expuestas.

Nota: Elaboracion propia con asistencia de la inteligencia artificial ChatGPT.

Ante lo anterior la jefatura de la delegacion senald:

e. Tiempos de permanencia en celdas de caracter transitorio

Estos fueron los tiempos de permanencia identificados en dos de las delegaciones policiales
visitadas:

Nota: Elaboracién propia con asistencia de la inteligencia artificial ChatGPT.
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En lo que se refiere a los tiempos de permanencia, el MNPT constatd que de los 12 casos revi-
sados, en cinco se supera el periodo de seis horas establecidas para los efectos.

En la Delegacién Policial de Paso Canoas se identificd, al menos a tres personas que permane-
cieron entre 11y 14 horas, siendo que debieron pernoctar en las celdas, situacion que ademas
de considerarse inadecuada por las condiciones transitorias de estas, se agrava por algunas
falencias en seguridad de la delegacién en general.

El MNPT no giré ninguna recomendacién al respecto; no obstante, dicha consideracion fue
incorporada en una circular emitida por el subjefe de la Delegacién Policial de Corredores
donde sefiala los Lineamientos para el manejo de personas aprehendidas, donde anota que
las celdas son de uso temporal por sus condiciones y caracteristicas.

Con respecto a la celda de Delegacion Policial de la Fuerza Publica de Concepcion de
Algjuelita, en cuanto a sus condiciones interiores, en el informe de inspeccién se anoto:

Nota: Elaboracion propia con asistencia de la inteligencia artificial ChatGPT.

En cinco casos revisados, donde se corroboré el tiempo de permanencia, en dos de ellos se
identificd que algunas personas aprehendidas permanecieron por casi 11 horas, debiendo
pernoctar en la celda en las mencionadas condiciones.

El MNPT, cada ano senala enfdticamente,
qgue los espacios de aprehension de las
Delegaciones de la Fuerza Publica son de
uso temporal, principalmente si se toma en
consideracion las condiciones de las celdas,
gue como se representa en la fotografia
y cuadro anterior, en su mayoria carecen
de los requisitos necesarios para respetar la
dignidad de las personas, como lo es, ilumi-
nacion y ventilacibn adecuada, espacios
de higiene al alcance, espacios para un
descanso adecuado, entre otros.
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El MNPT consideré que prolongar la aprehension mas de seis horas y pernoctar en la
Subdelegacién de Concepciéon de Alajuelita, se constituye en un trato degradante por las
condiciones de la celda. Se recomendd trasladar a las personas que necesiten pernoctar al
Centro de Aprehensiéon de Barrio Claret, con mejores condiciones.

La jefatura de la delegacion al respecto indico:

f. Acceso a alimentacion de personas aprehendidas

Garantizar la alimentacion de las personas aprehendidas como una necesidad bdsica duran-
te su permanencia en celdas, sin depender de la discrecionalidad del personal, es parte de
las condiciones minimas de custodia.

En el informe de inspeccién a la Delegacion Policial de Paso Canoas respecto al acceso a la
alimentacion, se tiene lo siguiente:

Nota: Elaboracion propia con asistencia de la inteligencia artificial ChatGPT.

g. Libros de Registro de personas aprehendidas

Desde hace 15 anos, el MNPT ha supervisado los libros de registro de personas aprehendidas,
enfatizando su importancia tras la implementacién del Protocolo de 2019, que incluye el Acta
de control de personas aprehendidas. Este acta, obligatoria, garantiza derechos, atencion de
salud, comunicacion, defensa legal, tiempos de permanencia y cadena de custodia segin
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estandares internacionales. Sin embargo, persisten inconsistencias en su uso, cuyos principales
hallazgos se presentan a continuacion.

h. Uso de acta oficial

El MNPT reconoce el hecho de que en la Delegacion Policial de Paso Canoas y de Limén uti-
lizan el acta oficial para el registro de personas aprehendidas que se indica en el protocolo.

Caso contrario, en la Delegacion Policial de Concepcion de Alajuelita, donde en el respectivo
informe se anotd:

Por lo anterior, se recomendd que la Subdelegacion de Concepcion de Alajuelita, debe rea-
lizar las acciones necesarias para volver a incluir la descripcion de pertenencias en las actas
de control de aprehendidos, conforme al formato oficial establecido en el protocolo.

Al respecto la jefatura de la delegacién policial senald lo siguiente:

Nota: Elaboracion propia con asistencia de la inteligencia artificial ChatGPT.
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i. Informacién incompleta en los libros de registro

De las tres delegaciones que cuentan con libro de registro de personas aprehendidas, se iden-
tificaron falencias en el llenado las cuales se presentan a continuacion:

Nota: Elaboraciéon propia con asistencia de la inteligencia artificial ChatGPT.

Adicionalmente, las delegaciones policiales cuentan con libro de novedades donde se ano-
tan todos los movimientos realizados durante el dia. En cuanto a las anotaciones de personas
aprehendidas en este registro se constatd lo siguiente:
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Nota: Elaboracion propia con asistencia de la inteligencia artificial ChatGPT.

En lo que respecta a las actas del libro de regis-
tro de personas aprehendidas,en la Delegacion
Policial de Concepcion de Alajulita, se observo
qgue no fienen completo el apartado final, el cual
permite identificar las principales consistencias y
poderlas sefialar al personal a cargo para que
sean corregidas.

Por lo anterior se recomendd a la jefatura su-
pervisar y revisar periodicamente el Libro de
Novedades y el Libro de control de personas
Aprehendidas, o designar a algun funcionario
que lo haga, con el fin de identificar en forma
inmediata las inconsistencias y efectuar los sena-
lamientos necesarios al personal a su cargo para
corregir las omisiones y errores que se estan pre-
sentando en dichos registros.

Al respecto la jefatura senald:

En la Delegacion Policial de Limén, se recomendd mantener y completar correctamente los
registros de personas aprehendidas, asegurando la consignacion clara de todas las salva-
guardias de manera que la jefatura refirié lo siguiente:
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Por su parte, en la Delegacién Policial de Paso Canoas se recomendo girar las instrucciones
correspondientes al personal para que la informacion de las personas aprehendidas se con-
signe de manera completa y obligatoria en el Libro de Control de personas Aprehendidos y
que la persona supervisora las revise y firme constantemente. En respuesta dicha delegacion
sefialé que emite una circular con denominada Lineamientos para el manejo de personas
aprehendidas indicando la obligatoriedad de completar todos los espacios y ademas creo el
siguiente libro:

j-  Presentacion fisica de los libros de registro de personas aprehendidas

Las delegaciones policiales realizan un esfuerzo para registrar a las personas aprehendidas
en libros que contienen las actas oficiales que se adjuntan en el Protocolo para el Abordaije,
Conduccion y Tratamiento de Personas Aprehendidas en las Delegaciones Policiales, los cua-
les elaboran con sus propios recursos econdmicos, por lo que la presentaciéon fisica de una
Delegacion a ofra difiere:

Nota: Elaboracién propia con asistencia de la inteligencia artificial ChatGPT.
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Como se puede observar, se identificd que, en dos de las delegaciones, las actas de registro
de personas aprehendidas se encuentran archivadas en folders o en Ampos, lo que se consti-
tuye en una situacion de riesgo que vulnerabiliza la seguridad de la informacion, ya que estas
pueden ser sustraidas, alteradas, modificadas o cambiadas con mucha facilidad, afectado
la fiabilidad de los datos que se registran.

En lo que respecta especificamente a la Delegacion Policial de Concepcion de Algjuelita,
ante la presentacion inadecuada de las actas, se considerd:

Al respecto, la jefatura de la Delegacién Policial de Alajuelita, al ser parte de su jurisdiccion
indico:

Se ha sefialado que los libros de registro de personas aprehendidas deben ser proporcionados
por la Administracion Central del Ministerio de Seguridad PUblica, evitando que los funciona-
rios tengan que comprarlos por cuenta propia.

Esto fue recomendado en las Delegaciones de Paso Canoas y Concepcién de Alagjuelita. La
Subdireccion General de la Fuerza Publica informd que la licitacion anterior fue infructuosa,
por lo que se convocara un nuevo concurso y, tras su adjudicacion, se distribuiran los libros
correspondientes.
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k. Camaras de monitoreo

En las Delegaciones Policiales de Paso Canoas y Limdn, se realiz6 una consideraciéon y reco-
mendacidén sobre la necesidad de incorporar cédmaras de videovigilancia como forma de
salvaguardia. En cuanto a la Delegaciéon de Paso Canoas, se recibio respuesta por parte de
la DGFP:

En lo que se refiere a la Delegacion de Limdn, se informd que no se cuenta con presupuesto
para acoger dicha disposicion; sin embargo, pretenden contemplarla dentro del anteproyec-
to presupuestario correspondiente al ano 2026.

Las camaras de monitoreo en los lugares de detencion son una herramienta complementa-
ria, eficaz, indispensable y de transparencia para la custodia de personas, ya que permiten
observar, registrar y documentar cualquier situacion, intervencion y accion del cuerpo policial
o de las personas aprehendidas durante el ingreso, egreso o traslados al servicio sanitario del
area de celdas.

I.  Condiciones de la atencion policial

En dos de las delegaciones, el MNPT sefald hallazgos y consideraciones relacionadas:

Nota: Elaboracion propia con asistencia de la inteligencia artificial ChatGPT.
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En el informe de la Delegacién de Paso Canoas
se considerd crucial la asignacion de mas per-
sonal para cubrir los diferentes horarios, en es-
pecial, cuando las celdas estan llenas. Se dirigié
una recomendacion a la DGFP  para seialar la
necesidad de realizar coordinaciones o accio-
nes administrativas para aumentar la cantidad
de personal; y en el caso de Delegacion Policial
de Limon, solicité informacién sobre las gestiones
para dotarla de més personal, aprovisionamiento
de vehiculos o patrullas policiales y radios de
comunicacion.

En lo que respecta a la Delegaciéon de Paso Canoas, la DGPF refirid que se hizo la solicitud de
4 funcionarios.

La Delegacion de Limén por su parte menciond que no se cuenta con el presupuesto para
acoger dicha disposicion agregando que serd contemplada en el presupuesto del 2026.

m. Necesidad de capacitacion del personal policial

De acuerdo con lo indicado por el personal policial entrevistado durante las inspecciones, los
hallazgos en cuanto a capacitacion fueron los siguientes:

Nota: Elaboracién propia con asistencia de la inteligencia artificial ChatGPT.

Para el MNPT, es fundamental promover espacios de capacitacion en derechos humanos
y prevencion de malos tratos y tortura, ya que una formaciéon adecuada del personal es
clave para evitar violaciones a la integridad de las personas bajo custodia del Estado, por lo
gue en las tres delegaciones citadas, se recomendod incluir a su personal en un proceso de
capacitacion.
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La Delegacién de Concepcion de Alajuelita
a la recomendacion solicité dicha capaci-
tacion para reforzar la actuacién policial
misma que estd por definirse.

En lo que respecta a la Delegacion Policial
de Paso Canoas se indico que se elaboré un
plan de formacién en derechos humanos,
con fechas tentativas sujetas a la disponibi-
lidad de instituciones publicas y ONG cola-
boradoras entre estas:

5 de junio de 2025, 15:00: Principios basicos de los Derechos Humanos (Asesor legal en
servicio)

14 de agosto de 2025, 14:00: Abordaje a la comunidad LGBTI (Fundacion CADENAS)

16 de octubre de 2025, 14:00: Derechos humanos de personas inmigrantes (ACNUR)

11 de diciembre de 2025, 13:00: Sensibilizacion en trata de personas (Fiscalia de Corre-
dores)

De acuerdo al seguimiento la DGFP se refiri¢ a las capacitaciones impartidas hasta la fecha:

Nota: Elaboraciéon propia con asistencia de la inteligencia artificial ChatGPT.
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n. Necesidad de un protocolo de Prevencién de Riesgo al Suicidio en celdas de las
delegaciones policiales de la Fuerza Publica.

Un hallazgo relevante surge durante la visita de inspeccioén a la Delegacion de Paso Canoas
mismo que fue senalado en el informe.

Nota: Elaboracion propia con asistencia de la inteligencia artificial ChatGPT.

Las autoridades deben garantizar una custodia
constante de las personas aprehendidas
mediante rondas frecuentes, contacto directo
y el registro detallado de eventos, con el fin de
proteger su integridad fisica, salud y atender sus
necesidades bdsicas. El MNPT identificé que no
existe en esta delegacion policial un Protocolo de
prevencion y atencion a riesgo de suicidio, para
poder prevenir, detectar y atender a tiempo las
ideacionesy tentativas, lo cual es particularmente
importante ante los dos suicidios reportados en los
ultimos afos.

El MNPT recomendd a la DGFP valorar la posible realizacién de un Protocolo de prevenciéon
y atencion a riesgo de suicidio, no solo a nivel de esta delegacion, sino a nivel general de las
delegaciones de Fuerza PUblica, refiriéndose lo siguiente como respuesta:
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El MNPT recuerda la importancia de fortalecer la articulacién interinstitucional mediante un
protocolo claro que permita al personal identificar, atender y referir oporfunamente casos de
riesgo o intentos suicidas, garantizando una atencion integral y preventiva.

0. Buenas Practicas en las delegaciones policiales visitadas

Para el MNPT, es importante resaltar todas aquellas buenas prdacticas que se identifican en
una visita, pues no solamente es una forma de reconocimiento al esfuerzo, sino, ademds, una
motivacion para que se le dé seguimiento y continuidad en el tiempo. A continuacion, se re-
saltan las buenas prdcticas identificadas:

Nota: Elaboracion propia con asistencia de la inteligencia artificial ChatGPT.
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5.2. Delegaciones de la Policia Municipal

La Policia Municipal de Costa Rica es el cuerpo de seguridad creado y administrado por cada
municipalidad del pais, con competencia limitada al territorio del respectivo cantén. Su fun-
cion principal es velar por el orden, la seguridad y el cumplimiento de la normativa municipal.

Durante el 2025, el MNPT reallizé tres visitas a delegaciones de la Policia Municipal:

Nota: Elaboraciéon propia con asistencia de la inteligencia artificial ChatGPT.

5.2.1. Principales hallazgos

a. Espacios de aprehension
En cuanto alas celdas con las que disponen las dos delegaciones, se exponen a continuacion:

Nota: Elaboracion propia con asistencia de la inteligencia artificial ChatGPT.
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Nota: Elaboraciéon propia con asistencia de la inteligencia artificial ChatGPT.

El MNPT considera importante sefialar dos aspectos en relacién con la Policia Municipal de
Heredia:

i. Instalacion de argollas para el uso de grilletes

En ambas celdas de la Policia Municipal de Heredia, se instalaron 3 argollas de hierro para es-
posar a las personas aprehendidas. Segun indico el personal, se usan Unicamente cuando es
necesario proteger la integridad fisica frente a comportamientos muy agresivos, no obstante
para el MNPT esta situacion se constituye en un riesgo de malos tratos.

Nota: Elaboracion propia con asistencia de la inteligencia artificial ChatGPT.

En una mesa de didlogo que se celebrd el 13 de febrero de 2026, con la participacién de la
Alcaldia de Heredia, Asesoria Juridica, Talento Humano vy la Jefatura de la Policia Municipal,
planted la recomendacion en cuanto al retiro de dichos dispositivos.
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A continuacién se muestra de manera resumida las posturas y compromisos adquiridos:

Nota: Elaboracién propia con asistencia de la inteligencia artificial ChatGPT.

La policia municipal posteriormente informé que
el protocolo fue elaborado y debidamente notifi-
cado a sus oficiales. Dicho documento fue remiti-
do al MNPT y se constatd que fue emitido el 12 de
marzo de 2026 y se denomina “Protocolo para el
uso de argollas de seguridad instaladas dentro de
las celdas de la Policia Municipal”.

Se observé que el protocolo incorpora una bita-
cora de registro de caracter obligatorio y de gran
relevancia, ya que recopila informacién clave
como la identidad de la persona responsable,
la hora y fecha de aplicacién de la medida, su
duracién, asi como la fundamentacion que la res-
palda, entre otros aspectos importantes.

En conclusion, en cuanto al uso de dispositivos de

coercion en contextos de privacion de libertad, el MNPT insiste en que deben de estar prohi-
bidos, y enfatiza en que son muy pocos los lugares donde se han observado, no obstante, en
caso de existir este tipo de medidas restrictivas, sefiala que debe estar debidamente regula-
das, justificadas y supervisadas.

ii. Falta de numeracion en las celdas
El MNPT recomendd numerar las celdas de la Policia Municipal de Heredia para facilitar la

identificacion y asegurar la correcta separacion de personas aprehendidas por género o ca-
tegoria, ya que los registros actuales no incluyen esta informacién.
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En la reunion de mesa de didlogo se informd que dicha recomendacion habia sido acatada
aportando fotografias donde se verificd dicho cumplimiento.

Nota: Elaboracion propia con asistencia de la inteligencia artificial ChatGPT.

En cuanto a la Policia Municipal de San José, las celdas de la unidad moévil se encontraban
debidamente numeradas.

b. Tiempos de permanencia

De acuerdo a la revision de los registros de personas aprehendidas, se constatd lo siguiente:

Nota: Elaboracién propia con asistencia de la inteligencia artificial ChatGPT.

En la Policia Municipal de Heredia, se detectaron dos casos de aprehensiones de hasta 12
horas sin justificacién niregistro, lo que preocupa por el riesgo de repeticion. Aungue se indicd
gue depende de la disponibilidad de ofros cuerpos policiales (Fuerza PUblica y OlJ), se reiterd
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qgue las aprehensiones deben ser breves, espe-
cialmente ante la falta de condiciones y proto-
colos adecuados para detenciones prolongadas.

c. Acceso a alimentacion de las personas
aprehendidas

La alimentacion es una necesidad basica que
debe garantizar la autoridad que realiza la apre-
hensién durante toda la permanencia en celdas,
sin depender de la discrecionalidad del personal,
incluso si la estancia es breve.

La Policia Municipal de San José, por disconformidad con el servicio brindado, debid suspen-
der el convenio o contrato oficial para ofrecer la alimentacién a las personas aprehendidas
gue su permanencia coincide con un horario de comida.

Se recomendo a la Direccidn de Seguridad Ciudadana y Policia Municipal, tramitar la solicitud
de un presupuesto para garantizar la alimentacion de las personas aprehendidas a su cargo,
y evitar que el personal policial deba cubrir dichos costos.

Esta direccion informd que el presupuesto se ha visto limitado, asegurando que se trabajard
con la proveeduria institucional en la valoracion de opciones para solventar tal necesidad.
El MNPT verificard su cumplimiento en unos meses, ya sea por medio de una inspeccién de
seguimiento o de la solicitud de informacién por escrito.

d. Registro de personas aprehendidas

EIl MNPT observa que los registros en los centros de aprehensién deben verificar que la dignidad
de las personas se proteja, incluyendo no solo informacién bdsica, sino también salvaguardias
como derechos, salud, comunicacion, acceso a abogado, resguardo de pertenencias, ali-
mentacion, proteccidn fisica y separaciéon por categorias en celdas administrativas.

En la revision de los registros de personas aprehendidas con los que cuentan las dos delega-
ciones visitadas, se constatd lo siguiente:
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Aunque las delegaciones de la Policia Municipal cuentan con instrumentos formales de regis-
tro, se observan omisiones en datos esenciales, lo que afecta la trazabilidad de la informacion.
Al respecto se le presentd una propueta de registro de las principales salvaguardias durante
la aprehension.

Nota: Elaboraciéon propia con asistencia de la inteligencia artificial ChatGPT.

Dicha propuesta se encuentra sujeta a revision, modificacién y aprobacién por parte de
la Direccién de la Policia Municipal de San José y de la Jefatura de la Policia Municipal de
Heredia, a fin de que pueda adoptarse como herramienta formal para el adecuado registro
de personas aprehendidas.

Respecto a esta recomendacion, en el cuadro a continuacion se resumen lo sefialado por las
autoridades de dichas delegaciones policiales:

Nota: Elaboraciéon propia con asistencia de la inteligencia artificial ChatGPT.
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El MNPT constaté que el registro recientemente aplicado por la Policia Municipal de Heredia
carece de un apartado de salud, el cual aseguran se registra en el libro de novedades. Se
enfatizé la necesidad de dar instrucciones claras a los oficiales de guardia sobre la obligato-
riedad de anotar esta informacion, y los aspectos a considerar para evitar omisiones.

Como parte del seguimiento de esta observacion, se abordoé este aspecto en la capacitacion
brindada el 17 de marzo de 2026 en esta Policia Municipal.

e. Agentes policiales investigados por malos tratos.

El MNPT identificdé que funcionarios de la Policia Municipal de Heredia, bajo investigacion
administrativa y judicial por presuntas agresiones, continlan realizando aprehensiones. Por
esta razén, se recomendd a la Alcaldia de la Municipalidad de Heredia y a la Jefatura de la
Policia Municipal, la suspension temporal de funciones operativas y la reubicacion en tareas
administrativas o formativas mientras dure la investigacion.

Ante o anterior, la Alcaldia de la Municipalidad de Heredia presentd un Recurso de Reposicion
al respecto argumentando las siguientes razones:

Al respecto, el MNPT sefald que segin el OPCAT vy la Ley N.° 9204, el MNPT actUa de manera
independiente y puede emitir recomendaciones preventivas por lo tanto, la reubicacion de
funcionarios denunciados no es sancién, sino medida preventiva para evitar riesgos de malos
tratos, respetando la presuncién de inocencia. Ademds, la CIDH también recomienda apartar
temporalmente a agentes acusados de uso excesivo de fuerza.

Como respuesta a lo anterior, la Alcaldia de Heredia realiz6 una propuesta de “Medida
Alternativa de Mitigacion”,

Nota: Elaboracion propia con asistencia de la inteligencia artificial ChatGPT.
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Dicha propuesta fue avalada por todos los participantes en la mesa de didlogo efectuada el
13 de febrero de 2026, de manera que el MNPT considerd que la propuesta era una excelente
alternativa y solicitd a la Alcaldia la remision de un plan de implementacion.

f. Capacitacion del personal

La capacitacion en derechos humanos y prevencion de malos tratos y tortura es esencial
para proteger la integridad de las personas bajo custodia y prevenir violaciones. En la Policia
Municipal de Heredia, el MNPT identificd que el personal no habia recibido formacién en estos
temas y ofrecid su colaboracién para capacitar en derechos, salvaguardias iniciales y gestion
adecuada de registros.

Nota: Elaboracion propia con asistencia de la inteligencia artificial ChatGPT.

En la mesa de didlogo del 13 de febrero de 2026 se acordd un proceso de capacitacion por
grupos, iniciando el primer grupo el 17 de marzo de 2026.

g. Buenas practicas

Es fundamental destacar las buenas prdcticas identificadas durante las visitas de inspeccidn a
las delegaciones de la Policia Municipal, ya que esto no solo representa un reconocimiento al
esfuerzo realizado, sino que también incentiva su mantenimiento y fortalecimiento a lo largo
del tiempo. En ese sentido, a continuacion, se presentan las buenas practicas observadas.

Policia Municipal de San José
Uso de camaras como apoyo para los procesos de aprehension
El MNPT destacé positivamente que la Policia Municipal de San José utiliza camaras corpora-

les para los oficiales y cdmaras internas y externas en los vehiculos de transporte de personas
aprehendidas, lo que permite registrar los abordajes y aprehensiones.



Capitulo 5 | El monitoreo de la detencién administrativa 125

Adicionalmente, la Policia Municipal de San José
posee un Reglamento de Video Proteccidon del
Cantén Central de San José?, en el cual su ob-
jetivo es regular de manera integral los dispositi-
vos de video proteccion utilizados por parte de
la Direccion de Seguridad Ciudadana y Policia
Municipal.

El uso de camaras en vehiculos, instalacionesy en
la indumentaria policial es una herramienta eficaz
para garantizar salvaguardias, protegiendo la
dignidad, integridad, seguridad y derechos de las
personas privadas de libertad durante su perma-
nencia en las celdas.

Policia Municipal de Heredia

Apertura para participar en mesa de dialogo

Para el MNPT, las mesas de dialogo con actores clave son espacios esenciales para prevenir
tortura y malos tratos, facilitando coordinacion interinstitucional, participacion inclusiva y toma
de decisiones conjunta, fortaleciendo la gestion en los lugares de detencidn y aprehension.

A continuacion, se sistematiza en una linea de tiempo el proceso de conformacién de la mesa
de didlogo con la Municipalidad de Heredia y la Policia Municipal.

Nota: Elaboraciéon propia con asistencia de la inteligencia artificial ChatGPT.

1 Reglamento de Video Protecciéon del Cantdn Central de San José, La gaceta #89, lunes 20 de mayo de 2024,
pag. 77
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CAPITULO 6

Introduccion

Las visitas de inspeccion en las delegaciones y secciones de carceles del Organismo de
Investigacion Judicial (OlJ) tienen como propdsito identificar factores de riesgo que podrian
constituirse en tratos crueles, inhumanos, degradantes o incluso en actos de tortura a las per-
sonas detfenidas o privadas de libertad que se encuentren bajo custodia del Poder Judicial.
Durante estas inspecciones, se evaluan aspectos como las salvaguardias en las primeras horas
de detencién, la infraestructura, las condiciones materiales, el uso de registros de personas
detenidas, la capacitacion del personal, las buenas prdcticas, entre otros temas relevantes.

El MNPT, durante el 2025, visitd la seccidén de cdrceles de Limdn y el Il Circuito Judicial de San
José. A continuacién, se expone una sintesis de los principales hallazgos identificados por
el MNPT obtenidos a partir de las visitas efectuadas, con sus respectivas consideraciones y
recomendaciones.

6.1. Principales hallazgos

6.1.1. Espacios de aprehension

El OlJ de Limdn cuenta con dos edificios que poseen celdas, el edificio del OlJ y en los
Tribunales de Justicia de Limén. En cuanto a las condiciones interiores de ambos espacios, el
MNPT encontré lo siguiente:
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Nota: Elaboracion propia con asistencia de la inteligencia artificial ChatGPT.

A pesar de que el MNPT, no realizd una recomendacion dirigida a la situacién de iluminacion
y ventilaciéon del drea de celdas de los Tribunales de Justicia de Limén, la Direccidén General

del OlJ en relacién con dichas observaciones senald lo siguiente:

En lo que respecta a las condiciones de las celdas del Il Circuito Judicial de San José, estas
fueron las caracteristicas observadas:

Nota: Elaboracion propia con asistencia de la inteligencia artificial ChatGPT.
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6.1.2. Libros de registro

El OlJ de Limén registra a las personas detenidas tanto en el Expediente Criminal Unico (ECU)
como en un libro fisico, el cual estd casi completo y presenta un caso aislado de informacion
incompleta que fue corregido. Por su parte, el Il Circuito mantiene un libro de actas en buen
estado, con registros detallados y ordenados sobre detenidos, movimientos, alimentacion,
objetos y medicamentos, complementado también con el uso del sistema ECU.

El MNPT es insistente en que los libros de registro deben estar foliados, ordenados y com-
pletos, y da seguimiento a este aspecto en cada inspecciéon. En el caso especifico del I
Circuito Judicial de San José, en el ano 2020, se detectd que el registro de permanencia de
personas detenidas no estaba foliado, lo que implicaba riesgo de pérdida de informacion.
Actualmente, es de agrado para el MNPT constatar que estos documentos estdn debidamen-
te encuadernados y foliados, mejorando su manejo y confiabilidad.

Al no enconfrarse omisiones en cuanto a los registros de personas detenidas en estas dos de-
legaciones del OlJ, no se realizaron recomendaciones al respecto.

6.1.3. Tiempos de permanencia

El MNPT recibid informacidén en la Seccién de
Cdarceles del Il Circuito Judicial de San José de
que dos personas llevaban tres dias en celdas, lo
cual considerd es inadecuado, ya que estos es-
pacios no cuentan con condiciones para estan-
cias prolongadas. La falta de ventilacién, camas
y acceso a actividades basicas puede vulnerar
el tfrato humano. Superar las 72 horas excede los
limites legales, y desde las 48 horas ya se conside-
ra critico, pudiendo constituir detencién arbitraria
segun estdndares internacionales.

Adicionalmente, el personal refirid que una de
las principales problematicas al momento de la
inspecciéon era la permanencia, durante el fin de
semana, de algunas personas a las que se les im-
puso monitoreo electrénico, debido a la falta de
atencién del programa en esos dias.

Basdndose en lo indicado, se solicité reportar al MNPT la cantidad de personas detenidas a
quienes se les otorgd una medida de Monitoreo Electrénico, y que debieron esperar un plazo
superior a 24 horas, incluyendo fines de semana, para que la Unidad de Atenciéon a Personas
Sujetas a Monitoreo con Dispositivos Electronicos del Ministerio de Justicia y Paz llegaran a ins-
talarles el dispositivo.

La Direccion General y a la Secretaria General del OlJ senalaron:
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Al respecto, el MNPT considera que esta medida adoptada por el OlJ permitird identificar
posibles situaciones que afecten el derecho de las personas a acceder a medidas menos
gravosas que la privacion de libertad.

6.1.4. Personal y capacidad operativa en dos edificios diferentes

En el informe de inspeccién de la Seccion de Cdrceles del OlJ de Limdn, con respecto a la
cantidad del personal, se senald lo siguiente:

Adicionalmente, considerando el contexto de que el OlJ de Limdn cuenta con dos edificios
separados, el MNPT advierte la posibilidad de eventos criticos durante los traslados, debido
al eventual acercamiento de familiares o conocidos que intentan acercarse a las personas
detenidas. Esta situacion puede generar tensiones entre custodios y detenidos, ya que, por
razones de seguridad, no se permite el contacto directo con terceros, lo que se agrava con
la limitada disponibilidad de personal, incrementando asi las dificultades operativas y compli-
cando el adecuado cumplimiento de las labores de custodia.

Por estas consideraciones, el MNPT recomendd a la Direccion General del OlJ realizar las ac-
ciones administrativas necesarias, para proyectar (presupuestar) la dotaciéon de mas recurso
humano a la Seccién de Cdrceles del Organismo de Investigaciéon Judicial de Limén, e infor-
mar al respecto al MNPT.

Al respecto, la autoridad respondié:

6.1.5. Capacitacion

De acuerdo a lo indicado por el personal policial entrevistado durante las inspecciones, los
hallazgos en cuanto a capacitacion fueron los siguientes:
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Nota: Elaboracion propia con asistencia de la inteligencia artificial ChatGPT.

De acuerdo a lo mencionado en el informe correspondiente a la seccidon de cdrceles de
Limén, se recomendd a la Direccidn General del OlJ, promover procesos de formacion del
Manual de Investigacion y Documentacion Efectiva sobre Tortura, Castigos y Tratamientos
Crueles, Inhumanos o Degradantes (Protocolo de Estambul), en el personal policial.

De acuerdo a la recomendacion se informod:

En lo que respecto al Il Circuito Judicial de San José, se le solicité al OlJ detallar al MNPT el
programa de formacion del personal de la Seccion de Cdrceles, incluyendo contenidos sobre
Derechos Humanos y prevencion de la tortura, asi como informacion sobre la cantidad de
cursos, personal capacitado y sesiones especificas sobre tortura y malos tratos.

El Organismo de Investigacion Judicial (OlJ) senald que:
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Como parte del seguimiento y colaboraciéon para el cumplimiento de esta recomendacion, el
MNPT coordinard la capacitacion con el OlJ Il Circuito Judicial de San José.

6.1.6. Buenas practicas

a. OlJ de Limdn, Tribunales de Justicia

= Presenta condiciones materiales éptimas tanto en sus espacios de detencidn como en
las oficinas para el personal de cdrceles y en los servicios adicionales que ofrece.

= Cuenta con rotulacion en braille en todas sus dreas.

= Posee letreros para la prevencion del suicido de la OPS.

b. Il Circuito Judicial de San José

= Las instalaciones cuentan con instrumentos e indicaciones adecuadas para casos de
emergencias.

< Muestran condiciones para atender personas con discapacidad conforme a la Ley
7600.

= El personal muestra interés en brindar una atencién rigurosa de las personas detenidas,
lo cual resalta en el cuidado y limpieza de las instalaciones.

= La alimentacién es adecuada y supervisada con guias de la Universidad de Costa Rica.

* Las celdas estdn debidamente numeradas, lo que facilita la individualizacion, el regis-
tro de salvaguardias y el respeto a los derechos de las personas detenidas durante su
aprehension.

c. Acreditacion ACA

Obtener la acreditacién de la Asociacion de Correccionales de
América (ACA)Y, implica mejoras en infraestructura, condiciones de
detencion y controles de seguridad conforme a estdndares interna-
cionales. Este tipo de certificacion ha introducido en las delegacio-
nes del OlJ registros mds detallados que fortalecen el orden, la se-
guridad y la proteccién de derechos de las personas en las primeras
horas de detencién.

El MNPT valora estas prdcticas y destaca que tanto en el OlJ de

Limon, especificamente en el edificio de Tribunales de Justiciq,

como en el ll Circuito Judicial de San José, cuenta con acreditacion

ACA, por lo que ambos espacios trabajan en cumplimiento de es-

tdndares internacionales orientados al respeto de principios fundamentales para el tratamien-
to humano de las personas privadas de libertad.

1 La American Correctional Association (ACA), fundada en 1870 en Estados Unidos, establece esténdares técnicos
para prisiones y centros de detencidn, ofrece programas de acreditacion con estdndares en infraestructura, salud,
proteccién, programas de rehabilitacion y gestion institucional.
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CAPITULO 7

Introduccion

El Capitulo presenta el rol de las recomendaciones en el funcionamiento del MNPT, sefiala
la cantidad de recomendaciones, los porcentajes segun ambito de inspeccion realizado
(Sistema Penitenciario, Fuerza Publica, Policia Municipal, Oll, centros migratorios), analiza las
principales tendencias en las recomendaciones, asi como su recepcion por parte de las au-
toridades nacionales.

7.1. Las recomendaciones del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura

El mandato de los mecanismos nacionales de prevencion de la tortura requiere necesaria-
mente de una labor colaborativa, mediante la cual recomiende a las autoridades lo que
considere oportuno para evitar que los riesgos que ha identificado durante las inspecciones,
se materialicen. El mismo Protocolo Facultativo a la Convenciodn contra la Tortura (OPCAT), en
el articulo 19 establece que los Mecanismos Nacionales de Prevencién tendran la funcién de:

b) Hacer recomendaciones a las autoridades competentes con objeto de mejorar el
trato y las condiciones de las personas privadas de su libertad y de prevenir la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, tomando en consideracion
las normas pertinentes de las Naciones Unidas;

De conformidad con estas obligaciones sefialadas en el OPCAT, en la Ley 9204 de Creacion
del MNPT, también se determina que, dentro de sus facultades, el Mecanismo posee potesta-
des amplias y autdbnomas para formular recomendaciones sobre toda situacion que pueda
representar un riesgo de tortura o malos tratos, tal y como se indica a continuacion:

ARTICULO 5.- Ambito de intervencidn. Facultades del Mecanismo Nacional de
Prevencion.

Correspondera al Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura:
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b) Hacer recomendaciones a las autoridades competentes con el objeto de mejorar
el trato y las condiciones de las personas privadas de libertad y de prevenir la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

En ese sentido, se realiza una identificacion de los factores de riesgos y las causas estructurales
gue propician los malos tratos y la tortura, a lo cual se plantean las recomendaciones para su
mitigacioén. Estas deben basarse en evidencia sélida recolectada durante las inspecciones y
estar formuladas de manera clara, especifica y factible. Asimismo, es crucial que mantengan
una perspectiva de derechos humanos integral que considere estandares internacionales
sobre diversos temas que pueden contemplar las condiciones materiales de los lugares, las
salvaguardias en las primeras horas de detencion, las particularidades de poblaciones en
situaciones de vulnerabilidad, entre muchos otros.

Ahora bien, una particularidad de las recomendaciones que emite el MNPT de Costa Rica,
radica en que tiene un caracter de acatamiento obligatorio para las autoridades, tal como lo
indica el articulo 13 de la Ley 9204, a saber:

ARTICULO 13.- Obligacion por parte de las jerarquias de las instituciones publicas com-
petentes de considerar las recomendaciones emitidas por el Mecanismo Nacional de
Prevencion.

Todas las jerarquias de las instituciones publicas competentes se encuentran obligadas
a acatar las recomendaciones emitidas por el Mecanismo Nacional de Prevencién
y a separarse de ellas Unicamente mediante acto debidamente fundamentado;
ademas, a entablar didlogo con dicho 6rgano para discutir la implementacion de
estas. Asimismo, tienen la obligacion de informar y difundir dichas recomendaciones
al personal subalterno.

Adicionalmente, la normativa da énfasis a la necesidad elemento de promover un didlogo
constructivo entre el MNPT y las autoridades, incentivando la transparencia y la rendicion de
cuentas. En Ultima instancia, la implementaciéon efectiva de las recomendaciones del MNPT
no solo protege el derecho a la integridad de las personas privadas de su libertad, sino que
también fortalece el Estado de Derecho, al alinear las practicas nacionales con la normativa
interna vigente y los estdndares internacionales de derechos humanos.

En atencién a la importancia que tienen las recomendaciones dentro del proceso de moni-
toreo preventivo, el MNPT ha considerado fundamental hacer un analisis global respecto a
las emitidas a las autoridades gubernamentales durante el afio 2025, en diversos aspectos
como su distribucion institucional, su categorizacién tematica y una evaluacidon general de
cumplimiento.

Finalmente, se han idntificado los desafios que el MNPT enfrenta en cuanto al seguimiento y
cumplimiento de sus recomendaciones.

7.2. Distribucion institucional de las recomendaciones.

Durante el 2025, tal y como se indic6 en el Capitulo 1 de este informe, el MNPT realizé 23 ins-
pecciones de monitoreo, que dieron paso a un total de 20 informes dirigidos a las autoridades
a cargo de los centros de privacion de libertad, los cuales se dividen de la siguiente manera
(los 3 restantes correspondieron a informes pare mejor resolver dirigidos a las autorizadades
juridiccionales):
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- 8 Informes sobre el Sistema Penitenciario, dirigidos al Ministerio de Justicia y Paz.
- 5Informes de la Fuerza Publica, dirigidos al Ministerio de Seguridad Publica.

- 3 Informes de Policias Municipales, dirigidos a cada Alcaldia y Policia.

- 2 Informes del Organismo de Investigacidon Judicial.

- 1Informe sobre Migrantes y Deportados, dirigido a la Direccion General de Migracion
y Extranjeria.

- 1llinforme de manifestaciéon publica de una organizacion de la sociedad civil, dirigido
al Ministerio de Justicia y Paz y al Ministerio de Seguridad Publica.

A su vez, en estos informes, se emitieron un total de 127 recomendaciones, cuyo detalle se
encuentran en cada uno de los informes de monitoreo. El siguiente grdfico presenta esta
informacion de distribucion institucional de recomendaciones por cantidad y su respectivo
porcentaje:

Grafico 7
Distribucion Institucional

Como muestran estos datos, es particularmente importante destacar que el Ministerio de
Justicia y Paz concentra la mayor parte de lasrecomendaciones, con el 61,4% del total global.
Esto se debe a la complejidad estructural y tamafio de los centros penitenciarios, asi como
de la gran variedad de temas que convergen en estos establecimientos (como se vera en el
apartado 7.3). Ahora bien, un dato relevante es que, de ese numero, 61 recomendaciones
(47.6%) estdn relacionadas a los centros que componen el Circuito de Alta Contencidn, refle-
jado en el Capitulo 3 de este informe anual, lo cual da muestra que, ante la creacion de esta
modalidad carcelaria, el MNPT determind realizar una mayor cantidad de visitas, informes v,
por ende, recomendaciones.
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Por su parte, la detencién administrativa que ocurre en las Delegaciones Policiales de la
Fuerza Publica (Capitulo 5 de este informe anual), con un 17,3%, y las Delegaciones Policiales
de Policias Municipales (Capitulo 6 de este informe anual), con un 9.4%, concentran en su
conjunto el 26,7% de las recomendaciones emitidas por el MNPT. Este tipo de establecimientos
destacan por ser lugares donde la privacion de libertad es transitoria y de corto plazo, por lo
que las recomendaciones se refieren principalmente a salvaguardias en las primeras horas de
detencidn, condiciones materiales y registros documentales.

Por otro lado, 8.7% de las recomendaciones estan dirigidas a las autoridades Migratorias, las
cuales estan relacionadas mayoritariamente al proceso de deportacion de personas desde
Estados Unidos y su ubicacion en el CATEM, tal como se desarrollé en el Capitulo 4 de este
informe anual.

En contraste, es particular la poca frecuencia de recomendaciones al Organismo de
Investigacion Judicial (OlJ) (Capitulo 4 de este informe anual), con un 3.1% del total, se debe
reconocer que es en estos espacios donde usualmente existe una menor identificacién de
riesgos de afectaciones a los derechos de las personas detenidas, que si bien es cierto fue uno
de los tipos de establecimientos menos visitados con 2 inspecciones.

7.3. Categorizacion tematica de las recomendaciones.

Como parte de su proceso de analisis interno, el MNPT categoriza las recomendaciones que
emite a las autoridades en 10 tematicas distintas, a saber:
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Nota: Elaboracion propia con asistencia de la inteligencia artificial ChatGPT.

Considerando estos criterios tematicos, a continuacion, se sistematizan la distribucién de los
tipos de recomendaciones:

Grdfico 8
Sistematizacion de la distribucion de los tipos de recomendaciones

Como muestran estos datos, a modo general hay distribucion amplia de los principales temas
que abordan las recomendaciones del MNPT. Con prevalencia de los femas identificados
en el sistema penitenciario, dado que son los establecimientos mas visitados, con menor
medida a aspectos relacionados al personal o capacitacién, que se encontraron en Policias
Municipales o el OlJ.

7.4. Evaluacion del nivel de cumplimiento.

Luego de recibido el informe, las autoridades deben informar sobre las medidas y acciones
adoptadas o por realizar para cumplir con las recomendaciones, para lo cual, pueden remitir
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evidencia documental como oficios, protocolos aprobados, fotos de infraestructura, entre
muchos otros aspectos.

= En ese sentido, el MNPT ha establecido 5 categorias internas, que permiten clasificar el
nivel de cumplimiento de las recomendaciones, a saber:

e Cumplida: Se asigna cuando la autoridad ha implementado la recomendacion. Las
medidas adoptadas son efectivas y verificables, logrando subsanar la situacién identifi-
cada por el Mecanismo.

= En proceso: Indica que existen acciones en curso para atender la recomendacion. Se
cuenta con evidencia de gestiones activas que aun no han finalizado, pero que mues-
tran una ruta clara hacia el cumplimiento.

= Parcialmente: Se refiere a casos donde la institucién ha atendido solo algunos aspectos
de la recomendacion o su alcance ha sido limitado.

< Incumplida: Esta categoria se utiliza cuando la autoridad, habiendo recibido la reco-
mendacion, no ha ejecutado ninguna accién para su implementacion, ha planteado
medidas insuficientes o no ha aceptado la recomendacion.

= Sin respuesta: se asigha cuando la autoridad ha omitido informar sobre las acciones
realizadas o no ha emitido pronunciamiento alguno dentro de los plazos establecidos.

Considerando los criterios anteriores del nivel de cumplimiento, a continuacion se indica la
valoracién general de las mismas:

Grafico 9
Estado de las recomendaciones

Estos datos dan muestra que, a nivel general, las recomendaciones del MNPT tienen un alto
nivel de respuesta por parte de las autoridades, siendo que el 96,1% de las recomendaciones
fueron respondidas y solamente en un 3,9% no se recibio respuesta.

Ahora bien, del total de recomendaciones, un 34% se consideran cumplidas; es decir, que las
autoridades han adoptado medidas adecuadas para atender lo indicado por el MNPT. En un
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sentido similar, un 23% de las recomendaciones tienen una ruta positiva hacia su cumplimien-
to, ya sea porgue se han adoptado medidas adecuadas, aunque aun se requieren acciones
adicionales; porque requieren un plazo mas prolongado; entre otros. Juntas representan 57%
del total, lo que da indica una prevalencia positiva del total global. Por su parte, un 17% de las
recomendaciones tienen un cumplimiento parcial, sea porque se adoptaron medidas provi-
sionales o porque se consideran insuficientes.

Por otra parte, las recomendaciones incumplidas, que representan un 22%, o sin respuestas,
un 3,9%, que, en conjunto, representan un 25.9% del total; es decir, que una cuarta parte han
sido desatendidas por parte de las autoridades, por lo que no se han tomado acciones para
corregir las situaciones de riesgo detectadas por el MNPT.

Para dar muestras detallada de los datos, en el siguiente cuadro se distribuye el nivel de cum-
plimiento, en relacién con el tema o tipo de institucién relacionada:

Nivel de Sistema Fuerza Policias . .,
. . . - (G]N] . Migracion

cumplimiento Penitenciario Publica Municipales
Cumplidas 22 13 1 5 2
En proceso 10 8 2 6 3
Parcialmente 16 1 1 1 3
Incumplida 25 - - - 3
Sin respuesta 5 - - - -
Total 78 22 4 12 11

En el cuadro anterior, el nivel de cumplimiento de recomendaciones varia por cada insti-
tucion; se identifica que cuando existe un mayor nivel de incumplimiento, las mismas estdn
relacionadas con mayores restricciones a derechos de las personas a las cuales el MNPT se ha
contrapuesto; por ejemplo, con la implementaciéon del Circuito de Alta Contencién (capitulo
3 de este informe) o los vuelos con personas Deportadas (capitulo 4 de este informe).

7.5. Sobre la implementacion de estrategias de seguimiento

Durante el 2025, el MNPT cred un nuevo sistema de seguimiento que individualiza cada una de
las recomendaciones, asociandolas a la tipologia previamente mencionada, con detalle de
las respuestas de las autoridades institucionales, el nivel de cumplimiento, asi como las posibles
acciones a posteriori para garantizar un nivel de incidencia oportuno.

Para poder lograr lo anterior y promover una mejora en su capacidad de implementar este sis-
tema adecuadamente, el MNPT ha identificado la necesidad de actualizar constantemente
la informacion sobre las recomendaciones emitidas para identificar claramente cudles requie-
ren de un seguimiento adicional, asi como las estrategias mas adecuadas.

Dentro de las acciones de seguimiento que el MNPT suele poner en practica se encuentran
las siguientes:



140 Informe Anual de Labores 2025 | Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura

Correos electrénicos, oficios de recordatorio o ampliacién de respuesta: Se le envian a las
autoridades respectivas, en caso de que haya transcurrido el plazo otorgado para brindar
respuesta sin haberla recibido o que se requiera informacioén adicional a la brindada.

Reuniones o mesas de dialogo con las autoridades: En las que se busca profundizar en la
perspectiva de las recomendaciones y se valoran medidas de cumplimiento, e inclusive, se
exploran otras opciones para ajustarla a la realidad presupuestaria o de recurso humanos de
los centros o se plantean medidas de mitigacion temporal.

Inspecciones de seguimiento: En algunos lugares particulares, o con temas de especial preo-
cupacion, el MNPT también considera fundamental realizar inspecciones de seguimiento, en
las cuales se constata el estado actual de los hallazgos identificados por el MNPT en informes
previos, sea para verificar la informacion brindada por las autoridades o dar constancia del
estado de situaciéon de las personas privadas de libertad y sus derechos.

Nota: Elaboracion propia con asistencia de la inteligencia artificial Gemini (Google,
2026)

En caso de que las medidas anteriores sean insuficientes ante la negativa de las autoridades
para atender las recomendaciones del MNPT, particularmente aquellas que implican afec-
taciones graves a los derechos humanos, el MNPT podré valorar la activacion de medidas
de accion jurisdiccional; por ejemplo, ante la Sala Constitucional. De igual manera, dada la
obligatoriedad de las recomendaciones, se podria dar paso a para testimoniar piezas ante los
Tribunales de Justicia a quienes no las acaten. Asimismo, se valora la eventual presentacion
de acciones ante los Sistemas Internacionales de Proteccion, para sefialar la posible respon-
sabilidad del Estado ante graves violaciones a los derechos humanos.

7.6. Desafios en el seguimiento y cumplimiento de las recomendaciones.

Para el MNPT el seguimiento a sus recomendaciones para garantizar su cumplimiento es cru-
cial, porque su concrecion practica para cambiar las condiciones de riesgo de TCID o tortura
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es el fin principal. Sin embargo, como se puede observar, no todas las recomendaciones son
cumplidasy corren el riesgo de no ser promotoras de un cambio preventivo en las instituciones.

A nivel analitico, se puede considerar que el cumplimiento a las recomendaciones se debe
a diversas razones: unas pertenecen a una dimension interna propias del funcionamiento del
MNPT, otras pertenecen a la institucionalidad a la que se incide, asi como otras son afectadas
por el contexto sociopolitico actual. A continuacién, se analizan estas tres dimensiones.

= Razones internas del MNPT: Un desafio para el MNPT es lograr recomendaciones que
sean formuladas de una manera clara, concreta, accesible y lograble para la institu-
cion a la que se dirigen. Es decir, que su formulacién no sea ambigua o irrealizable de
antemano, por lo que unreto es que las recomendaciones sean cada vez mds afinadas
y mejoradas en ese sentido.

Sin embargo, por su misma naturaleza, algunas recomendaciones son de una dimen-
sion amplia, compleja y estructural, por lo que su acatamiento supone procesos a largo
plazo y cambios del funcionamiento institucional que no se pueden ver reflejados de
manera pronta, agil o sencilla. Esto hace que haya un porcentaje de recomendaciones
gue, por su naturaleza, no puedan resolver pronto, pero que para el MNPT es muy rele-
vante formularlas y constatarlas, por el nivel de riesgo en la prevencion de TCID o tortura
gue suponen, independientemente de que sean faciimente realizables o no.

= Razones en la institucionalidad: Las autoridades suelen responder que su falta de re-
Cursos -ya sean econdmicos, normativos, burocrdticos, de personal- dificultan el aca-
tamiento de recomendaciones. Esto se da en una institucionalidad costarricense que,
como ha constatado este informe, tiene limitaciones criticas de estos recursos.

La infraestructura de muchos de los espacios visitados esta en condiciones inadecua-
das y su intervencion para mejorarla es muy costosa. También, es dificil realizar mejoras
infraestructurales en el entorno de la compleja seguridad que suponen los espacios
de privacion de libertad, ya que muchos espacios no se pueden desalojar o reubicar
temporalmente para ser arreglados. Ademas, la cantidad de personal profesional, poli-
cial y administrativo hoy en dia es muy reducida, ya que el Estado no esta disponiendo
recursos suficientes para cubrir esas necesidades. De esta manera, las autoridades de
cada institucion suelen aludir a una condiciéon de estar “atadas de manos” para lograr
atender alguna recomendacion.

Esta situacion supone una compleja paradoja para el Estado, ya que, por un lado, es
cierto que las autoridades algunas veces no tienen la capacidad material para realizar-
las, por lo que no se puede aludir a un dolo o intencionalidad en la desatencién. Pero,
por otro lado, la convencionalidad del derecho internacional y nacional es clara en
gue el Estado no puede desatender derechos solo por razones de falta de recursos, ya
gue es el garante dltimo en todas las instancias de los derechos, en particular de quie-
nes estan bajo su responsabilidad debido a que se encuentran bajo su tutela, como son
los personas privadas de libertad.

= Razones de contexto sociopolitico: El Capitulo 2 del presente informe, asi como el Capi-
tulo 2 de los Informes Anuales del MNPT del 2023 y 2024, analizan con mas profundidad
el contexto social de crecimiento del populismo punitivo, su afectaciéon al Estado de
Derecho y el abandono en la inversiéon social y judicial en Costa Rica. Esto supone, en
términos del incumplimiento a las recomendaciones del MNPT, una afectaciéon en varias
dimensiones: 1. Por la reduccion sistematica de los recursos de la institucionalidad para
acatar recomendaciones, 2. Por la promocién de un contexto politico gubernamental
en el que las autoridades tomadoras de decisiones se ven promovidas a tener perspec-
tivas punitivistas, por lo que se reduce la voluntad de acatar recomendaciones, 3. Por
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la promocién en la discusidbn publica de deslegitimar la perspectiva de los Derechos
Humanos en un Estado garantista.

De esta manera, estas tres dimensiones se articulan de forma compleja para garantizar el
cumplimiento de las recomendaciones, por lo que un reto central para el MNPT y la institucio-
nalidad estatal, en su articulacion con la sociedad civil, es poder hacer crecer las condicio-
nes institucionales y contextuales, en el plano material y simbdlico, de progresividad de los
Derechos Humanos de las poblaciones en situacion de privacion de libertad.
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