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Situacion de los Derechos Humanos de
la Poblacion Afrodescendiente en Costa Rica

Prefacio

Como Defensora de los Habitantes de la
Republica de Costa Rica, me complace
presentar este importante informe,
producto del trabajo colaborativo entre
diversas areas institucionales y
representantes de la sociedad civil
afrodescendiente.

Como coordinadora del Grupo de Trabajo
Sobre Afrodescendientes de la Red de
Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos del Continente Americano
(RINDCHA), celebramos y acogemos con
beneplacito la proclamacién del Segundo
Decenio Internacional para las Personas de
Afrodescendientes por Ila Asamblea
General de la ONU (2025-2034).

Como sefiala Volker Turk de la ONU:

"La justicia racial exige una accion
colectiva. Para garantizar los plenos
derechos y libertades de las personas de
ascendencia africanaq, los Estados y todos
nosotros debemos enfrentar
efectivamente los legados de la esclavitud
y el colonialismo, desmantelar el racismo
sistémico y ofrecer justicia reparadora.”

Como Instituciéon  Nacional de Derechos
humanos reafirmamos nuestro compromiso
por el reconocimiento, la justicia y el
desarrollo para las personas y pueblos
afrodescendientes en la region.

La Defensoria de los Habitantes de la
Republica de Costa Rica presenta este
informe como parte del Programa de
Sensibilizacion en Derechos de |Ia
Poblacién Afrodescendiente para las
Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos de las Américas. Este documento
analiza la realidad actual de la poblacion
afrodescendiente en Costa Rica,
incorporando antecedentes histéricos vy
aportes directos recopilados durante el
didlogo participativo "Tejiendo Saberes",
donde representantes de la sociedad civil
compartieron sus experiencias y algunas de
sus necesidades fundamentales.

Reconocemos que este documento
constituye uno de los primeros aportes en la
materia, susceptible de ser ampliado vy
enriquecido.

Por otra parte, contiene recomendaciones
en el contexto del cierre del Decenio
Internacional de los Afrodescendientes, por
lo que instamos al Estado costarricensey a la
comunidad internacional a considerar e
implementar las recomendaciones que
emergen de este analisis, con el fin de
garantizar el pleno egjercicio de los derechos
de la poblacién afrodescendiente.

Atentamente,

gt h Jwba

Defensora de los Habitantes
de la Republica de Costa Rica
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Situacién de los Derechos Humanos de
la Poblacién Afrodescendiente en Costa Rica

Antecedentes nacionales:
Contexto histérico y situacion actual del pais

Una forma de reconocer el aporte de |la afrodescendencia a la cultura costarricense es
reconocer su legado histérico. Su historia en Costa Rica se remonta al periodo colonial,
cuando las primeras personas africanas esclavizadas fueron traidas a la regién de
Guanacaste durante el siglo XVI (1524), a través del Golfo de Nicoya. Segun la
investigadora Elizeth Payne, la regiéon de Nicoya fue un importante centro de
poblacion esclavizada durante la época colonial, siendo la primera tierra que las
personas afrodescendientes pisaron en Costa Rica.

Esta presencia afrodescendiente colonial constituyd la primera gran ola de migracion
africana al pais, que se mantuvo constante a lo largo del periodo colonial. Su influencia
es evidente en la toponimia de Guanacaste, con lugares como Cananga y Malambo,
nombres que coinciden con ciudades africanas actuales. Culturalmente, su legado
pervive en instrumentos como la marimba y el quijongo, asi como en palabras
guanacastecas que contienen sonidos "mb" o "ng", de influencia bantd, como
evidencia la investigadora Rina Caceres al sefalar que la mayoria provenian de las
regiones que hoy conocemos como Congo y Angola.

Un aporte significativo de la poblacion afrodescendiente fue el desarrollo del cultivo
de cana en Matina, que sostuvo la economia cartaginesa durante un periodo
considerable. Es interesante notar que el término "Matina" se encuentra tanto en
Limén como en Guanacaste, y también existe en Africa actual.

Segun el genealogista Mauricio Meléndez, el 73.5% de los bautizos registrados en
Nicoya entre 1783 y 1804 correspondian a personas mulatas y zambas, evidenciando la
significativa presencia afrodescendiente en la region. Esta poblacion gradualmente
se integré al proceso de mestizaje general de Costa Rica, contribuyendo
significativamente a la formacion de la identidad nacional.

En Cartago colonial, la Puebla de los Pardos, establecida en el siglo XVII en lo que hoy
es el Barrio San Juan de Dios, representd un espacio significativo para la poblacion
afrodescendiente libre. Los pardos desarrollaron sus propias instituciones sociales y
religiosas, incluyendo la Cofradia de los Pardos y la Ermita de San Juan de los Pardos,
y contribuyeron significativamente a la devocién catdlica costarricense, siendo parte
fundamental del origen de la devocion a la Virgen de los Angeles.

La segunda gran ola de migracion afrodescendiente se dio en el siglo XIX, cuando la
provincia de Limdn se estableci6 como epicentro de una nueva poblacidon
afrocaribefa. El principal aporte de esta poblacion fue la construccion vy
administracion del ferrocarril y los muelles, infraestructura que resulté fundamental
para el desarrollo cafetalero y, por ende, para el desarrollo temprano de Costa Rica.
Aunqgue el establecimiento de las plantaciones bananeras de la United Fruit Company
también fue significativo, fue secundario en comparaciéon con el impacto del
ferrocarril. Sin embargo, estos trabajadores enfrentaron severas restricciones legales,
incluyendo la negacién de la ciudadania costarricense hasta 1949.
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Todo esto evidencia que la presencia africana en Costa Rica no fue un fendmeno
aislado sino un proceso complejo que contribuyod significativamente a la formacion de
la identidad nacional, aunque su reconocimiento histérico haya sido limitado durante
mucho tiempo. Esta limitacion se refleja particularmente en el caso de Limdn que,
aunque es el principal nucleo de la poblacién afrodescendiente y preserva gran parte
de su patrimonio cultural, ha enfrentado desafios significativos.

El racismo estructural y la falta de oportunidades econdmicas han provocado una
migracion significativa fuera de la regidn, debilitando el tejido social y cultural de la
comunidad. Esta situacion ilustra la persistente tension entre el rico legado historico
afrodescendiente y los obstaculos contemporaneos que enfrenta esta poblacion para
mantener y desarrollar su identidad cultural dentro del contexto nacional.

Son diversas y muy valiosas, las contribuciones que la poblacién afrodescendiente ha
hecho a la historia y progreso social costarricense, desde distintos ambitos. Su
influencia en la musica, el arte, el deporte, la literatura, la gastronomia, tradiciones y
cultura, entre otros, es innegable. Todos estos aportes han enriquecido y deben
formar parte de la identidad costarricense.

El resaltar que la afrodescendencia forma parte esencial de nuestra identidad
colectiva, y reconocer este legado contribuye a un mejor y mas completo
entendimiento de nuestra sociedad.

Lamentablemente, las personas afrodescendientes han enfrentado a lo largo de la
historia injusticias, discriminaciones basadas en el color de su piel y racismo
estructural que han conducido a luchas por la igualdad de derechos y su plena
participacion en la sociedad, principalmente en materia de derechos civiles,
econdmicos y politicos.

Pese a los logros alcanzados en ese y otros ambitos, aun persisten en nuestros dias
barreras y prejuicios en contra de la poblacién afrodescendiente, que se constituyen
en limitaciones de acceso a mejores condiciones a la educacion, a la justicia, al
empleo, a la propiedad, entre otros.

La situacién actual presenta avances, pero también desafios persistentes, aunque son
cerca de 8% de la poblacién, los afrocostarricenses contindan enfrentando
disparidades socioeconémicas. Los indicadores de educacion, empleo y acceso a
servicios publicos muestran brechas significativas en comparacion con el promedio
nacional. La provincia de Limdn, donde reside una proporcion importante de esta
poblacion, presenta indices de desarrollo humano mas bajos que el resto del pais.
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la Poblacién Afrodescendiente en Costa Rica

A nivel de datos estadisticos segun el Ultimo censo nacional del INEC (2011) y la
Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), la poblacién afrodescendiente en Costa
Rica alcanzaba 334,437 personas, representando el 7.8% de la poblacidon total del pais.
Asimismo, indica que el 45% se concentra en la provincia de Limon.

Los datos censales del 2011 también revelaron que esta poblacién enfrentaba una tasa
de desempleo del 15.7%, superior al promedio nacional de 12.4%. La provincia de
Limoén, donde se ha concentrado tradicionalmente esta poblacidn, registré un indice
de pobreza del 29.3%, significativamente mas alto que el promedio nacional del
21.6%.

Y a pesar de que cuentan con una alta tasa de alfabetizacion del 97.6%, aun
presentan dificultades para acceder a la educacidn superior que representa un 15.4%.

En materia de desarrollo el 29.7% vive en pobreza versus el 23.4% nacional y un 42%
no tienen acceso a vivienda propia.

A estos, que se presentan como desafios estructurales, se suman la discriminacion
racial que, aunque es menos explicita que en el pasado, continda manifestandose en
formas sutiles en el acceso al empleo, la vivienda y otros servicios como describimos
anteriormente.

Asimismo, vale la pena resaltar que aun esta pendiente la actualizacién de los datos
del Censo 2022 por parte del INEC. Lamentablemente, aunque salieran publicados se
necesitaria datos estadisticos desagregados sobre la poblacidén afrodescendiente en
el pais ante la necesidad de una transformacion profunda en los sistemas actuales de
informacion.

Esto permitira obtener un panorama mas completo y matizado de las realidades que
enfrenta la poblacion afrodescendiente en distintos contextos y condiciones, siendo
crucial para disefar e implementar politicas publicas que respondan efectivamente a
las necesidades especificas de esta poblacion.

Respecto a la representacidon politica, aunque ha mejorado con algunos legisladores
afrodescendientes en la Asamblea Legislativa y otros espacios de toma de decisidn,
sigue siendo proporcionalmente baja; lo anterior evidencia la necesidad de continuar
instando al Estado a implementar politicas publicas y legislacién que promuevan la
inclusion social y la generacion de oportunidades en un marco de igualdad.
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Leyes y control de convencionalidad

Respecto al marco juridico actual costarricense, se incluyen leyes, decretos ejecutivos,
convenciones y tratados que promueven la igualdad racial. No obstante, la
implementacion efectiva de estas normativas enfrenta obstaculos, incluyendo la falta
de recursos y mecanismos de supervision adecuados.

Por ejemplo, en términos de reconocimiento cultural, Costa Rica ha dado pasos
importantes, como la reforma al Articulo 1 de la Constitucion Politica de Costa Rica,
mediante la Ley N° 9305 del 24 de agosto de 2015, estableciendo textualmente:

"ARTICULO 1.- Costa Rica es una Republica democrdtica, libre, independiente,
multiétnica y pluricultural.”

Previo a la modificacion, el articulo simplemente indicaba: "Costa Rica es una
Republica democratica, libre e independiente! Esta reforma constitucional fue
particularmente significativa porque reconocié oficialmente la diversidad étnica y
cultural del pais e, igualmente, sentd las bases constitucionales para la proteccion de
los derechos de distintos grupos étnicos, incluyendo la poblaciéon afrocostarricense.

Este cambio constitucional se complementa con otras leyes y convenios
internacionales, a continuacion:

- Ley 7711 para la Eliminacion de la Discriminacion Racial en los Programas
Educativos y los Medios de Comunicacion Colectiva

- Decreto Ejecutivo N° 32338 que cred la Comision Nacional de Estudios
Afrocostarricenses, instancia a cargo de la asesoria y promocién en materia de
historia, aportes culturales, artisticos, educativos y econdmicos de las poblaciones
afrocostarricenses del Ministerio de Educacion Publica (MEP)

- Ley 9526 que declara agosto como el mes histérico de la afrodescendencia en
Costa Rica

- Ley 10.120 de Acciones afirmativas a favor de las personas afrodescendientes

- Decreto Ejecutivo 43191-MP-MCJ mediante el cual por primera vez en nuestro
pais de definid la naturaleza de Tribal del pueblo afro costarricense.
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Respecto a los tratados y convenios internacionales relevantes, debemos mencionar:
- Declaracion Universal de Derechos Humanos
- Declaracién y Programa de Accién de Durban

- Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial (1965), ratificada por Costa Rica en 1967

- Convencidén sobre la proteccidon y promocién de la Diversidad de las
Expresiones Culturales de la UNESCO (2005), ratificada por Costa Rica en 2007

- Consenso de Montevideo ratificada por Costa Rica en el 2014

- Convenio 169 de la Organizacidén Internacional de Trabajo sobre Pueblos
Indigenasy Tribales

En resumen, Costa Rica, al ser signataria de multiples instrumentos nacionales e
internacionales tiene la obligaciéon legal y moral de implementar medidas efectivas
para proteger los derechos de las poblaciones afrodescendientes en el pais. Esta
responsabilidad se ve reforzada por el reconocimiento constitucional del caracter
multiétnico y pluricultural del pais, lo que implica un compromiso directo con la
proteccion y promocion de sus derechos fundamentales.

Mas alld del marco normativo, el Estado costarricense debe materializar estos
compromisos internacionales a través de acciones concretas que garanticen la
igualdad de oportunidades, el respeto a la identidad cultural, y la eliminaciéon de las
diferencias socioecondmicas que afectan a las poblaciones afrodescendientes. Esto
incluye la implementaciéon de las politicas publicas efectivas que respeten la
cosmovision y necesidades de la poblacion afrodescendiente en el pais, tal y como lo
establecen los diversos tratados internacionales de los que Costa Rica es parte.
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la Poblacién Afrodescendiente en Costa Rica

Casos emblematicos ante la Institucion Nacional
de Derechos Humanos, incluyendo abordaje de la casuistica

En atencidon al Objetivo de Desarrollo Sostenible numero 10: "Reducir la desigualdad
en y entre los paises", durante el periodo 2023 — 2024 desde la Defensoria de los
Habitantes se ha dado seguimiento a proyectos de ley que se encuentran en la
corriente legislativa pendientes de aprobacion tales como el Proyecto de Ley N° 20174
denominado Ley Marco para Prevenir y Sancionar todas las Formas de
Discriminacién, Racismo e Intolerancia; el proyecto de ley N.° 23674 denominado
“Ley para la Eliminacion de la Discriminacién y la Penalizacién de Todas las Formas
de Violencia Etnico-Racial”, del cual se emitio el criterio respectivo a través del oficio
11620-2023-DHR; y el proyecto de Ley N.° 23.903 Reconocimiento de la Poblacién Afro
costarricense como Pueblo Tribal del cual se emitié criterio a través del oficio
1616-2023-DHR, siendo que este proyecto actualmente se encuentra en la corriente
legislativa a espera de su conocimiento por parte del plenario y emitiéndose por parte
de la Defensoria de los Habitantes un nuevo criterio mediante el oficio
13165-2024-DHR, ello en vista de la emision de un texto sustitutivo el cual varid el
proyecto de ley consultado en un inicio.

Como parte de este ultimo criterio emitido se efectud un analisis relacionado a la
progresividad y no regresion de los derechos humanos, sefialando que el mismo debe
impulsar su proteccion y desarrollo por parte de los Estados en procura de su
desarrollo, especialmente los derechos econdmicos, sociales y culturales, cuyo
reconocimiento se hace por medio de instrumentos internacionales y la legislacion
nacional vigente; lo anterior, con el fin de garantizar continuidad en los logros
alcanzados y promover un desarrollo sostenible en el uso de los recursos naturales
bajo criterios de racionalidad y gradualidad, siendo para su logro fundamental el
apoyo politico y de recursos por parte del Estado.

Dicho principio promueve el incremento gradual de los Derechos Humanos, sin que
exista afectacion de otros derechos individuales, sociales o colectivos en atencidn a
grupos sociales determinados. Por su parte, el Principio de No Regresividad establece
gue, una vez que un derecho formalmente ha sido reconocido como propio de toda
persona, queda irrevocablemente integrado al elenco de derechos que deben ser
respetados por los Estados. La dignidad humana no puede estar sometida a una
decision de las autoridades de gobierno, o bien a acciones que menoscabe su
reconocimiento.
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Asimismo, en relacién con el principio de progresividad y no regresién de los Derechos
Humanos, la honorable Sala Constitucional de Costa Rica, mediante su voto 13367 de
las 11:33 horas del 21 de setiembre de 2012, indicé:

“... El principio se erige como garantia sustantiva de los derechos, en este caso, del derecho
a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, en virtud del cual el Estado se ve
obligado a no adoptar medidas, politicas, ni aprobar normas juridicas que empeoren, sin
Jjustificacion razonable y proporcionada, la situacion de los derechos alcanzada hasta
entonces. Este principio no supone una irreversibilidad absoluta pues todos los Estados
viven situaciones nacionales, de naturaleza econdmica, politica, social o por causa de la
naturaleza, que impactan negativamente en los logros alcanzados hasta entonces y
obliga a replantearse a la baja el nuevo nivel de proteccidn.

En esos casos, el Derecho a la Constitucion y los principios bajo examen obligan a justificar,
a la luz de los pardmetros constitucionales de razonabilidad y proporcionalidad, la
reduccion de los niveles de proteccion...”

En este sentido, la Sala Constitucional ha expresado en su jurisprudencia que
conforme al PRINCIPIO DE NO REGRESIVIDAD: esta prohibido tomar medidas que
disminuyan la proteccidn de derechos fundamentales.

Ahora bien, al analizar casos atendidos por parte de la Defensoria de los Habitantes en
los cuales se abordaran situaciones de vulneracion de derechos hacia la poblacion
afrocostarricense podemos senalar los siguientes ejemplos:

a. Acompanamiento y trabajo interinstitucional ante
conductas racistas y violatorias de Derechos Humanos en el
Deporte:

La presente intervencion se inicid en razén de la existencia de reiteradas denuncias
presentadas ante la Defensoria de los Habitantes, por parte de diferentes actores, ante
la presencia de actos y conductas racistas propiamente en el desarrollo de partidos de
futbol en la primera division del futbol costarricense. Ante ello, desde nuestra
institucion se efectud una convocatoria a los miembros de la Comisiéon Nacional de
Seguridad en Eventos Deportivos, la cual fue creada mediante la Ley para la
Prevencién y Sancién de la Violencia en Eventos Deportivos No. 9145; sin embargo,
a la fecha de convocatoria efectuada por parte de la Defensoria de los Habitantes la
misma no habia sesionado y mas aun no se encontraba constituida en su totalidad.
La Defensoria de los Habitantes inst6é a la institucionalidad presente en la sesidn de
trabajo a efectuar los procesos tendientes a finalizar la composicidén de la Comisidon
Nacional de Seguridad en Eventos Deportivos, con la finalidad de que la misma
sesionara y atendiera las denuncias existentes y venideras ante casos de racismo o
violencia en eventos deportivos.
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En la actualidad, la Comisién esta debidamente conformada y sesionando de manera
ordinaria, recibiendo y atendiendo las denuncias presentadas ante su seno por parte
de la Defensoria de los Habitantes o bien otros actores sociales.

Por otro lado, desde la Defensoria de los Habitantes se ha brindado seguimiento a las
acciones emprendidas por parte de las Comisidén, dado que actualmente se
encuentra en proceso de analisis por parte del Departamento Legal del Ministerio
de Seguridad Publica, entidad que coordina la comisién, una reforma al reglamento
a la Ley N.° 9145,

b. Acciones ante la Oficina de Control de Propaganda:

Otro caso analizado desde la Defensoria de los Habitantes consistié en la solicitud de
informacién ante la Comisidn Nacional de Control de Propaganda, ello ante la
recepcion de una denuncia a través de la cual se informé la existencia de anuncios
televisivos de desodorantes con un aparente contenido o mensaje racista; por lo que
se solicité a la dicha oficina efectuar las gestiones tendientes a la verificacion del
contenido del anuncio en cuestién y su respeto a la Ley de la Ley de Control de
Propaganda niumero 5811.

Recibiéndose por parte de la Oficina de Control de Propaganda la informacion
respectiva, luego del analisis correspondiente, se resolvié la inexistencia de contenidos
0 mensajes racistas dentro del anuncio en cuestidn, indicandose que desde esa
oficina era constante la verificaciéon de programas y anuncios televisivos a efecto de
prevenir actos o mensajes con contenido racista.

Asimismo, se informo por parte de la Oficina de Control de Propaganda que en el mes
de octubre del 2024 se efectud la publicacidén de una reforma o revisidn a los criterios
de evaluaciéon de la publicidad comercial, a efecto de mejorar la atencién de la Ley 5817;
entre los cuales se incluyen criterios como: la discriminacion, la violencia, la
sexualizacion inapropiada y/o exagerada, estereotipos sociales y de genero asociados
con la violencia simbdlica, con personas menores de edad y actividades para personas
adultas.
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c. Determinacion del Pueblo Tribal y su propiedad
ancestral:

Desde la Defensoria de los Habitantes se esta tramitando en la actualidad un
expediente relacionado con la determinacién de la poblacién afrocostarricense como
pueblo tribal, asi como sus tierras, segun los parametros del Convenio 169 de la OIT.
Como parte de este proceso se solicitd a la Presidencia de la Republica la siguiente
informacion:

- Detallar las acciones emprendidas por parte del Gobierno con la finalidad de
definir el término “propiedad ancestral afrodescendiente”, ello en estricta
relacion y seguimiento del decreto ejecutivo N° 43532-MP-MINAE-MCJ-MEP
emitido 05 de mayo del 2022, el cual regula la constatacion del
autorreconocimiento de la poblacién afro costarricense como pueblo tribal,
asi como el proyecto de ley que actualmente se esta discutiendo en la sede
legislativa que tiene como objeto el “Reconocimiento de la poblacién afro
costarricense como pueblo tribal”, mediante el proyecto de ley 23903.

- Indicar si existen coordinaciones interinstitucionales a efecto de poder
efectuar un peritaje cultural con la finalidad de definir el término “propiedad
ancestral afrodescendiente”.

- SenNalar las acciones a emprender por parte del Gobierno de la Republica para
atender el tema.”

Durante el seguimiento realizado por el Poder Ejecutivo, la atencion de esta
problematica estaba bajo la responsabilidad del Comisionado Presidencial de
Inclusion Social. Sin embargo, tras la destitucion de este funcionario, la posicion ha
guedado vacante y no se ha realizado un nuevo nombramiento. Esta ausencia ha
dejado el proceso sin supervision y sin una figura estatal responsable de darle
continuidad, creando un vacio en la atencion institucional de estas importantes
demandas sociales.

Es importante destacar que, previo a esta situacion, existia la figura del Comisionado
Presidencial para asuntos de la Afrodescendencia, posicién que la sociedad civil
continuda reclamando hasta el presente.

Ante esta situacion, desde la Defensoria de los Habitantes se elaboré un informe final
con recomendaciones a la Presidencia, el cual se encuentra en proceso de revision
dentro de la instituciéon para su posterior oficializacion.
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Buenas practicas desde la Instituciéon Nacional
de Derechos Humanos

A continuacion, un recuento de algunas de las acciones realizadas desde la Defensoria
de los Habitantes dirigidas a la defensa y promocion de los derechos humanos de las
personasy pueblos afrodescendientes.

Agenda Afrodescendiente

En 2014, la Defensoria de los Habitantes desarrollé una primera agenda institucional
enfocada en los derechos de las personas afrodescendientes. Esta iniciativa surgi¢ a
partir de un proceso consultivo con diversas organizaciones de la sociedad civil
especializadas en la defensa de los derechos de esta poblaciéon. La agenda establecid
un marco integral que definid gestiones especificas, lineas de accién, responsables
principales y colaboradores para su implementacién y seguimiento.

Cabe indicar que, a pesar de que dicha agenda no logré alcanzar un nivel de
implementacion adecuado, algunas de las propuestas planteadas en este
instrumento mantienen su vigencia y relevancia en el contexto actual.

Cuaderno didactico “El Estado Social de Derecho es para
todas las personas, el deber de garantizar los derechos
humanos en clave afrodescendiente para el sector publico:
una responsabilidad permanente”

En el ano 2012 fue publicado este material educativo que
aborda diversos contenidos tematicos que incluyen una
reflexion sobre la lucha contra el racismo y discriminacion
racial en Costa Rica, especificamente a través del Plan
Nacional de Accion para una sociedad libre de racismo,
discriminacion racial y xenofobia. El cuaderno explora la
historia de Costa Rica y su gente, presenta conceptos
basicos sobre discriminacion racial y examina mitos,
prejuicios 'y estereotipos discriminatorios. También
incorpora elementos de normativa de derechos humanos,
datos sobre poblacion afrodescendiente, situaciones de
discriminacion, politicas publicas, y plantea la necesidad
de avanzar hacia la igualdad mediante una lectura de la
realidad con enfoque afrodescendiente.
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Desplegable contra el racismo

En 2019, la Defensoria de los Habitantes
desarrollé6 un material informativo en

formato desplegable dirigido al publico L
general, con el objetivo de concientizar "-1‘__:«”
sobre la  discriminacién  racial. El e
documento aborda tres ejes tematicos e

fundamentales: qué constituye
discriminacion racial, ejemplos concretos
de actos discriminatorios basados en
motivos raciales, y el marco legal que
establece las consecuencias juridicas para
guienes incurran en practicas
discriminatorias. Esta herramienta
educativa buscaba promover una sociedad
mas equitativa e informada sobre sus
derechos y responsabilidades en materia
de no discriminacion.

Diseno del Curso Introductorio: "Derechos Humanos,
Diversidad e Integracion en un Pais Pluriétnico y
Multicultural"

En 2019, la Defensoria de los Habitantes, junto con el Centro de Capacitacion y
Desarrollo de la Direccion General del Servicio Civil, desarrollaron un programa
formativo dirigido a servidores publicos. Esta iniciativa se centrd en crear un espacio
de sensibilizacion sobre derechos humanos en el contexto de la plurietnicidad y
multiculturalidad costarricense, con el objetivo de fortalecer las competencias de los
funcionarios para promover, desde sus ambitos laborales, el cumplimiento de los
compromisos adquiridos por Costa Rica en materia de derechos humanos, tanto a
nivel internacional como constitucional.

El curso se implementé mediante una
metodologia participativa que combiné
aspectos tedricos y practicos, incluyendo
modulos sobre el origen de la
discriminacién en Costa Rica, normativa
nacional e internacional, y politicas
publicas para el cambio social.




“La Transicién entre dos Decenios” Pég.18

Seminario sobre Representacion Politica de Pueblos
Afrodescendientes e Indigenas en Costa Rica

En 2018, el Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica fue sede del seminario
"Trascendencia de la reforma constitucional en la representacién politica de
afrodescendientes e indigenas en Costa Rica". Este evento surgié como resultado de
la Agenda Afro (2014-2018), una iniciativa desarrollada por la Defensoria de los
Habitantes de la Republica en colaboracion con la ciudadania y organizaciones
afro-caribenas, que identificd la representacion politica como un area critica de
atencion.

El seminario fue organizado conjuntamente por la
Defensoria de los Habitantes, el Tribunal Supremo de
Elecciones y el Instituto Nacional de las Mujeres. Como
ponente principal, el Sr. Santiago Cahuasqui, asesor del
presidente del Consejo Nacional Electoral de Ecuador,
presentd la conferencia magistral "Interculturalidad y
representacion politica: el caso ecuatoriano. Lecciones
aprendidasy pendientes en el camino de la participacion
politica en el Ecuador".

Esta actividad representé un paso significativo en el
cumplimiento de los compromisos establecidos en la
Agenda Afro, destacando la importancia de fortalecer la
participacion politica de la poblacion afrodescendiente
en Costa Rica.

Programa “Hacia centros educativos libres de discriminacioén
racial”

La Defensoria de los Habitantes liderd una iniciativa interinstitucional de capacitacion
docente enfocada en erradicar la discriminacion racial del sistema educativo
costarricense entre el 2017 y el 2019. Este programa se desarrollé mediante una alianza
estratégica entre:

- La Defensoria de los Habitantes

- El Colegio de Licenciados y Profesores (COLYPRO)

- La Comision Nacional de Estudios Afrocostarricenses

- El Ministerio de Educacion Publica (MEP)

- El Ministerio de Cultura y Juventud (MCJ)

- La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
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La iniciativa se implementd en diversas Sedes Regionales del MEP, centrandose en
tres ejes fundamentales:

- Formacién en derechos humanos

- Prevencioén de la discriminacion racial

- Implementaciéon del Protocolo de actuaciéon en situaciones de discriminacion
racial y xenofobia del MEP

Este programa representd un esfuerzo coordinado para construir un sistema
educativo mas inclusivo y equitativo, proporcionando a los docentes las herramientas
necesarias para prevenir y abordar eficazmente situaciones de discriminacion en el
entorno escolar.

Tarjeta Roja al Racismo

La campana '"Tarjeta Roja al Racismo" surgié como respuesta a un incidente
discriminatorio que afectd al futbolista afrocostarricense Patrick Pemberton, quien
fue victima de insultos racistas en el ano 2013. Tras presentar su denuncia ante la
Defensoria de los Habitantes, se establecié una colaboracién estratégica con la
Asociacion de Jugadores Profesionales de Futbol (ASOJUPRO), a través de su
presidente, el futbolista Reynaldo Parks.

La Defensoria de los Habitantes extendié su alcance contactando a los principales
clubes del futbol costarricense: Club Sport Cartaginés, Liga Deportiva Alajuelense,
Club Sport Herediano y Deportivo Saprissa. Se les propuso un plan integral que incluia
la exhibicion de una manta con el mensaje "Tarjeta Roja al Racismo" durante la
apertura de encuentros deportivos significativos, la implementacion de talleres
educativos para aficionados enfocados en prevenir conductas racistas, y la
organizacion de un concurso creativo entre estudiantes de secundaria para disenar el
logo oficial de la campafa antirracista.

Si bien algunos clubes
respondieron positivamente
implementando  acciones
temporales, esta iniciativa
marco un precedente
importante en la lucha
contra la discriminacion
racial en el deporte -
costarricense, evidenciando ' NO MAS
la necesidad de mantener DISCRIMINACION
esfuerzos sostenidos para '
erradicar el racismo de los
espacios deportivos.
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Iniciativa "90 minutos contra el racismo": Propuesta
educativa contra la discriminacion en el fatbol juvenil

En el ano 2023, se desarrollé una innovadora propuesta metodolégica denominada
"90 minutos contra el racismo", disefada para ser implementada en colaboracién con
la Unidn de Clubes de Futbol de la Primera Division (UNAFUT). Esta iniciativa
educativa se cred para combatir el racismo en el futbol a través de actividades
participativas dirigidas especificamente a las divisiones menores de los equipos de
primera division, abarcando las categorias desde U1l hasta U20.

La metodologia se disend combinando actividades practicas en el campo con
espacios de reflexion y aprendizaje, permitiendo a los participantes explorar y
comprender las manifestaciones del racismo en el deporte. Si bien esta propuesta
educativa queddé completamente estructurada, su ejecucion permanece pendiente.

Simposio Internacional “Aceleracién de los derechos de las
poblaciones afrodescendientes: legislacion nacional,
internacional y mecanismos para su implementacion”

Dicha actividad se realizd en el ano 2023. Este evento buscod crear un espacio de alto
nivel para promover activamente la visibilizacion, el didlogo y la reflexiéon critica para la
toma de decisiones frente a las principales problematicas que afectan a las personas,
comunidades y pueblos afrodescendientes en Costa Rica. El simposio se enfocd en la
sensibilizacion y posicionamiento del tema, con especial interés en el sector publico,
las diferentes instituciones estatales y su coordinacion con la sociedad civil, con la
finalidad de lograr la reivindicacion, resguardo del principio de igualdad y no
discriminacion y disfrute pleno de los derechos y garantias fundamentales de este
sector de la poblacién.
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Establecimiento del Grupo de Trabajo sobre Poblacion
Afrodescendiente RINDHCA

El establecimiento de un Grupo de Trabajo especializado en poblacion
afrodescendiente representa una iniciativa significativa que reune a representantes
de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (INDH), de diversas regiones de
América, bajo la coordinacion de la INDH de Costa Rica. Dicha iniciativa surgié como
resultado del compromiso asumido en el marco del Simposio Internacional
"Aceleracion de los derechos de las poblaciones afrodescendientes: legislacion
nacional, internacional y mecanismos para su implementaciéon", y conté con el valioso
apoyo de la Secretaria General y la Secretaria Técnica de RINDHCA.

Un aspecto destacable de esta iniciativa es la designacion de representantes
especificos en cada INDH, muchos de ellos ocupando posiciones estratégicas
relacionadas directamente con temas de diversidad étnica, no discriminacion y
derechos humanos. Esta especializacion asegura que el trabajo se realice con el
conocimiento y la sensibilidad necesarios para abordar las problematicas de las
personas, comunidades y pueblos afrodescendientes.

Los avances logrados por el grupo incluyen la exitosa capacitacion de funcionarios en
temas relacionados con los derechos de la poblacion afrodescendiente, del cual forma
parte el presente informe nacional; asi como la posterior elaboracién de un informe
regional que permitira tener una vision mas comprensiva de la situacion de estas
personas, comunidades y pueblos en el continente americano.

Esta iniciativa demuestra un compromiso institucional sostenido para abordar las
necesidades y derechos de las poblaciones afrodescendientes desde una perspectiva
regional coordinada y especializada.

e o o |aDefensoria =
@b Likme | RINDHCA™,

delosHabitantes
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Comisiéon Institucional sobre Proteccién y Promocién de la
Interculturalidad de la Defensoria de los Habitantes (CPPI)

Esta iniciativa fue formalizada a través del Acuerdo N° DH-A-2635-2023. La Comision
enfoca su trabajo prioritariamente en tres grupos poblacionales clave: la poblacion
afrodescendiente, los pueblos indigenas y otras minorias étnico-raciales del pais. Esta
priorizacién responde a un compromiso institucional adquirido durante el Simposio
Internacional "Aceleracién de los derechos de las poblaciones afrodescendientes",
donde se reconocioé la necesidad de fortalecer el seguimiento y la proteccion de los
derechos de estas comunidades.

La Comision tiene una estructura bien
definida, conformada por cinco personas
funcionarias de diferentes areas clave de la
Defensoria, lo que garantiza una
perspectiva integral en su trabajo. Su
mandato incluye tareas especificas como
la incorporacion de principios de
interculturalidad en las politicas
institucionales, la realizacion de
investigaciones, la coordinacion de
eventos, la capacitacion de funcionarios y
realizacion de informes.

Esta comision es un ejemplo de mecanismo concreto para promover y proteger la
diversidad cultural, estableciendo un precedente importante para otras INDH que
buscan fortalecer sus politicas de inclusion y respeto a la diversidad cultural.
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Aportes desde la Jornada Nacional
de Didlogo con Sociedad Civil

La Comision Institucional sobre la Proteccion y Promocién de la Interculturalidad, la
Direccion de Igualdad y No Discriminacion y el Instituto de Educacion en Derechos
Humanos de la Defensoria de los Habitantes, en colaboracién con el Despacho de la
Defensora, organizd una significativa jornada de didlogo con sociedad civil titulada
"Tejiendo Saberes: Dialogo por los Derechos de las Personas y Pueblos
Afrodescendientes", realizada el lunes 25 de noviembre de 2024. Esta consulta se
desarrollé6 mediante un proceso de convocatoria amplia a personas y organizaciones
de la sociedad civil afrodescendientes registradas en la base de datos institucional.

El espacio se disend metodologicamente a través de
mesas de trabajo, con el objetivo principal de identificar
las necesidades en materia de derechos humanos de la
poblacion afrocostarricense. A través de estas mesas, se
logré recopilar de manera efectiva las necesidades y

perspectivas de las personas participantes, generando  pisiego por,los Derechios de las Personasy,
insumos valiosos que planeamos utilizar en la W} Pueblos Affodescendientes y
construccion de la propuesta de plan institucional sobrela =« = -

poblacion, a efectos de que responda a las necesidades
especificas de esta poblacion.

=

e
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Este proceso de diadlogo permitid reconocer que, aunque las personas
afrodescendientes han contribuido significativamente al desarrollo del pais en
diversos ambitos, persisten desafios importantes en materia de derechos humanos
qgue requieren atencion institucional. La jornada también evidencié el papel
fundamental que juegan las organizaciones de la sociedad civil afrocostarricenses en
la visibilizacion y defensa de estos derechos.
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A continuacion, los principales hallazgos por tematica:

a) Discriminaciony Racismo:
- Estereotipos negativos en medios de comunicacién

Desde las organizaciones participantes de la jornada, se propone el estudio de
experiencias que se realizan en otros paises para conocer buenas practicas que den
pie a propuestas de iniciativas que promuevan el compromiso de las empresas
privadas para contribuir al reconocimiento de la diversidad étnico-racial de nuestro
pais y a la celebracion de dicha riqueza cultural, por medio de sus campanas
publicitarias o de sus mensajes en medios de comunicacion.

- Racismo institucional y centros educativos

A las organizaciones consultadas les preocupa que persiste la discriminacion y
xenofobia dentro de las aulas de clases, y mencionan que esto es mas critico en la zona
rural. Senalan que, ademas de dar mayor difusion al protocolo de actuacidon en
situaciones de discriminacion racial y xenofobia del Ministerio de Educacién Publica,
No se conoce Mmayor esfuerzo en materia preventiva.

Consideran que, dentro de las aulas existe discriminacion, y son sometidos a burlas
por sus formas de vestirse y su forma de peinarse. Inclusive hay programas que los
ridiculizan, y fomentan los estereotipos, por ello resulta de importancia el contenido
gue se ve a través de los medios de comunicacion.

Los programas de educacion no incluyen la cultura afrodescendiente, ni sucesos
historicos de la poblacion afro, manifiestan que no existe un reconocimiento de lo que
la cultura Afro aporta a la sociedad, si esto se logra cambiar podria ayudar a eliminar la
discriminacion racial que persiste en nuestra sociedad.

Para asumir el compromiso hacia la necesaria erradicacion de la discriminacion racial,
es impostergable el reconocimiento por parte de la sociedad costarricense del
racismo que ha estado presente en nuestra historia y que lamentablemente adn no
ha sido superado. Si no reconocemos los comportamientos discriminatorios y el dano
causado es dificil asumir compromisos firmes y sostenidos para superar dichos
comportamientos, actitudes y sesgos en las decisiones institucionales y comunales.

Puntualmente se menciona que hay una discriminacién sistémica ya que las
inversiones que realiza el Estado, por ejemplo, en la provincia de Guanacaste, se
perciben mayores a las que realiza en la provincia de Limon.
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b) Mercado Laboral:

Para los colectivos un efecto directo de la Discriminacion histérica que han vivido y
siguen viviendo las personas afrodescendientes, es la falta de oportunidades
laborales, poco acceso a puestos de alto nivel y de toma de decisiones, brechas
salariales y una doble discriminacion por razones de género, son solo algunas de las
dificultades en el tema de trabajo que afronta esta poblacion.

En contratacién laboral, tanto publica como privada, existe una importante afectacion
por discriminacion racial, ya que “no les gusta ver una cara negra liderando.”
Lastimosamente, en el ambito de la agricultura, ha bajado la participacién de las
personas afrodescendientes |lo cual reduce las oportunidades laborales de la
poblacion. Respecto a las mujeres afro, a pesar que son quienes mas se forman y
preparan, y estan sumamente calificadas, esto no se traduce en mejores
oportunidades laborales.

Tradicionalmente las personas afrodescendientes se encontraban en su mayoria en la
provincia de Limdn, sin embargo, debido a la falta de empleo en la zona, han tenido
qgue emigrar al area metropolitana, para conseguir mejores oportunidades laborales,
para lograr una vida digna, para ellos y sus familias.

Es evidente los anos de abandono de la Provincia de Limén de parte del Estado
costarricense, al carecer de iniciativas econdmicas que lo impulsen, todo esto ha
desencadenado la migracién forzosa de personas afrodescendientes desde su lugar
de origen hacia el area metropolitana. Esas personas se han visto en la obligacion de
abandonar sus tierras y su cultura, en busqueda de fuentes de trabajo y un mayor
acceso a los servicios publicos, para lograr mejores condiciones de vida.

Consideran una necesidad que el Estado voltee su mirada a la Provincia de Limdn, y
emprenda acciones que impulsen la creacion de fuentes de trabajo para las personas
afrodescendientes, para que asi, permanezcan en su lugar de origen. Mejorar las
condiciones de JAPDEVA, replantearse el funcionamiento de APM TERMINALS vy
estudiar la posibilidad de traer la aduana a la Provincia, son sélo algunas de las
medidas necesarias, para impulsar la economia del lugar y hacerla competitiva.

Dar cumplimiento a la Ley N° 10,120 de “Acciones Afirmativas a Favor de las Personas
Afrodescendientes”, ya que establece medidas concretas para promover la igualdad
y el acceso a oportunidades para la poblacion afrodescendiente en Costa Rica. Una de
sus disposiciones mas importantes, establecida en el articulo 3, obliga a todas las
instituciones publicas a destinar al menos un 7% de los puestos de trabajo vacantes al
ano para personas afrodescendientes, siempre que cumplan con los requisitos legales
y constitucionales en igualdad de condiciones. Sin embargo, a pesar de que esta ley
entré en vigencia hace mas de dos anos, su implementacion ha sido deficiente. La
falta de un reglamento y la ausencia de acciones afirmativas concretas por parte del
Estado evidencian un preocupante desinterés en asegurar el acceso al empleoy a la
educacion de las personas afrocostarricenses, asi como en promover la discusidn de
asuntos de su interés para garantizar el goce efectivo de sus derechos.
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Finalmente, se requieren de mayores iniciativas de parte del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, del Instituto Costarricense de Turismo, del Ministerio de Economia,
Industria y Comercio, entre otras Instituciones, que contribuyan a eliminar la brecha
laboral y salarial que enfrenta la poblacion afrodescendiente.

c) Representaciéon Politica:

La poblacion afrodescendiente considera que no se les brinda espacios de
representacion en diferentes espacios de la institucionalidad publica, y que tampoco
se les garantiza las condiciones para participar y dirigir diversas instituciones, a pesar
de que existen personas con suficientes estudios académicos y experiencia, siendo
ésta una de las razones por las cuales tienen que migrar hacia otras provincias.

Inclusive, exponen que no tienen una persona que los represente en Casa
Presidencial, como anteriormente si existia la figura de Comisionado Presidencial para
Asuntos de la Afrodescendecia.

Con respecto al tema de la emision de
politicas publicas a favor de esta
poblacion, sefalan que el Estado
Costarricense tiene una gran cantidad
de recursos en entidades financieras
que podrian ser utilizados para
desarrollar la Provincia de Limdn, pero
que, sin embargo, hay un problema de
voluntad politica y una intencion para no
desarrollar a esta provincia.

d) Identidad Cultural:

- Limitado reconocimiento de aportes culturales

Las personas exponentes consideran que en Costa Rica hay una deuda para conocer
la historia desde las personas afrodescendientes y que la historia debe “reescribirse”.
En tal sentido, sefalan que es necesario conocer la historia real desde la experiencia
de las personas afrodescendientes y reconocer coémo se construyé Costa Rica gracias
a su legado. Ademas, esa vision de la historia debe tener lugar en los libros de texto
para toda la poblacion estudiantil.
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Por otra parte, las organizaciones consultadas consideran que fue un gran paso para
el pais la reforma al articulo 1 de la Constitucidn Politica, para reconocernos como un
pais multiétnico y pluricultural, sin embargo, en la practica dicho reconocimiento no
se aplica en las politicas publicasy en el acceso a servicios.

Asimismo, se propone que es necesario trabajar en la conservacion de los valores
culturales de la poblacion afrodescendiente. Para tales efectos, debe verificarse cual
es el grado de cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 6 de la Ley N° 10120,
“Acciones Afirmativas a Favor de las Personas Afrodescendientes”, que sefiala que
“el Estado estimulard la apertura de espacios publicos dedicados a la informacion,
el andlisis y la discusion de la temdtica de la poblacion afrodescendiente, desde el
punto de vista educativo y cultural, para lo cual el Ministerio de Cultura y Juventud
(MCJ), por medio del Centro de Investigacion y Conservacion del Patrimonio Cultura,
serd el responsable de llevar las coordinaciones interinstitucionales necesarias para
gjecutar estas acciones y medir sus resultados anualmente en sus planes de

trabajo”.
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- Falta de datos estadisticos

Otro de los temas sefalados se refiere a la necesidad de censar a la poblacion
afrodescendiente y lograr un autoreconocimiento del Pueblo Afro. Es asi que
consideran como un problema que las personas no tengan conciencia de que son
afrodescendientes lo cual podria impactar en tener un subregistro de las personas
afrodescendientes afectando las decisiones en politica publica que les atanen.
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e) Vivienday Territorio:

La poblaciéon afrodescendiente sefala que se presentan problemas con la titulacion de
tierras, y que no existe comprension acerca del motivo por el cual el Estado
Costarricense otorgd a los Pueblos Indigenas parte de sus tierras, siendo que,
pertenecian desde antes a la poblacion afrodescendiente. No se les reconoce su
Derecho a la Tierray a la propiedad.

Denuncian que en la elaboracién de los planes reguladores de los cantones no se toma
en consideracion la opinidn de la poblacion afrodescendiente. Indican que a las
personas afrodescendientes de las zonas costeras se les ha violentado su Derecho a la
Propiedad, debido a que fueron expropiadas de toda la costa al momento de
imponerles la zona maritimo terrestre y convertir sus tierras en parques nacionales y
refugios. Consideran que es un despojo de sus territorios ancestrales, los que han sido
convertidos en parques nacionales y territorios protegidos.

Se plantea el problema del desalojo de personas afrodescendientes de sus tierras
ancestrales. Sehalan que se ha venido despojando a familias afro de sus territorios,
especificamente en Pocociy Guacimo.

f) Acceso a la Justicia:

Respecto al acceso a la justicia, las personas afrodescendientes sehalaron que
enfrentan un sinfin de obstaculos, para restablecer sus derechos en sede judicial y
administrativa.

Un factor que impera en algunas personas funcionarias publicas es el perfilamiento
racial, cuando en nombre de la ley, pretenden justificar una actuacion y trato diferente,
sin sustento legitimo ni objetivo, basados en las caracteristicas fisicas de |la persona, ya
sea por la raza, origen étnico, apariencia, etc., este tipo de acciones desencadenan
abusos de poder y de autoridad.

Estos ejercicios de poder constituyen una expresion de discriminacion que afecta los
Pueblos Afrodescendientes.

Adicionalmente, dentro del sistema judicial la poblacion afrodescendiente mantiene
serios problemas para comunicarse con el personal judicial y penitenciario, ya que
muchos hablan inglés criollo, su lengua materna, y requieren de traductores. Sobre
todo, ese problema se agrava dentro de los recintos penitenciarios' donde no existen
traductores de planta, necesarios principalmente cuando la persona privada de
libertad debe ser entrevistada, gestion indispensable para las valoraciones que
recomienden un cambio en el nivel de atenciéon. Existen muy pocos trabajadores
sociales dentro del Ministerio de Justicia que manejen el idioma inglés, lo que hace que
no se tengan traductores que puedan atender las necesidades de comunicaciéon de
esta poblacion, violentando asi su acceso al derecho a la justicia.

'Centros Penitenciarios donde se alberga la mayoria de personas afrodescendientes Centro de Atencion Institucional Carlos Luis Fallas
(Pococi) y Centro de Atencion Institucional Marcos Garvey en Limon.
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existen traductores de planta, necesarios principalmente cuando la persona privada
de libertad debe ser entrevistada, gestion indispensable para las valoraciones que
recomienden un cambio en el nivel de atenciéon. Existen muy pocos trabajadores
sociales dentro del Ministerio de Justicia que manejen el idioma inglés, lo que hace
gue no se tengan traductores que puedan atender las necesidades de comunicacion
de esta poblacién, violentando asi su acceso al derecho a la justicia.

Finalmente, existe una necesidad de reparacion histérica dirigida a las personas
afrodescendientes, para superar los efectos del racismo y la discriminacioén racial. La
justicia reparadora, es el derecho a la reparacion del dano ocasionado a las victimas
como un camino para la superacion del déficit de ciudadania que denuncian las
personas afrodescendientes que los hundidé como pueblo en la trata y la esclavizacion.
Proponen al Estado que, desde el poder legislativo y ejecutivo, se emprendan acciones
para implementar la deduccidon de impuestos o ventajas tributarias, lo que se
transformaria en una verdadera reparacion.

g) Educacion

La infraestructura de los centros educativos de la provincia de Limdén no reudne las
condiciones para que las y los estudiantes reciban clases de manera digna. Esto trae
como consecuencia que el proceso educativo sea deficiente. Si no se garantiza el
Derecho a la Educacion para la poblacion joven, estara expuesta cada vez mas a ser
reclutada por el narcotrafico.

Es indispensable obtener informacién acerca del cumplimiento que el Instituto
Nacional de Aprendizaje esta dando a lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley N° 10120,
“Acciones Afirmativas a Favor de las Personas Afrodescendientes”, el cual establece las
medidas afirmativas en el tema de Educacion, especificamente, el 7% de la oferta
educativa que dicho instituto debe destinar para la poblacién afrodescendiente.

Debe darse seguimiento al cumplimiento del articulo 5 de la Ley N°10.120, “Acciones
Afirmativas a Favor de la Poblacion Afrodescendiente”, que establece que “..los
programas educativos de la Educacion Primaria y Secundaria deben incorporar,
expresamente en sus temarios, el estudio sobre el legado de las personas
afrodescendientes en Costa Rica en la conformacion de la nacidon y en las diversas
expresiones culturales, asi como promover un enfoque histérico, comprension y
realista que promueva Ila investigacion sobre el pasado de esclavitud y
estigmatizacion de la que ha sido objeto la poblacion afrodescendiente.
Corresponde al Consejo Superior de Educacion hacer cumplir esta accion
afirmativa en cada curso lectivo”.




Situacién de los Derechos Humanos de Pég.31
la Poblacién Afrodescendiente en Costa Rica

Las personas consultadas, identifican afectaciones a la formacidn integral de las
personas afrodescendientes en areas tales como: matematica, ciencia, arte y
conectividad.

Mencionan que se requiere promover las carreras STEM (Science, Technology,
Engineering and Mathematics) para personas afrodescendientes y en centros

educativos del caribe.
Finalmente sefalan grandes dificultades para transmitir su lengua materna, el inglés

criollo.

h) Acceso a Servicios Publicos

La poblaciéon afrodescendiente manifestd que en la Provincia de Limdén se presentan
problemas con el abastecimiento del servicio de agua potable. Indican que el Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados insiste en continuar utilizando pozos,
cuando el agua que proviene de los mismos esta contaminada. Dicho instituto no

considera la posibilidad de brindar el servicio por gravedad, directo de las montanas.
Por otra parte, otro de los problemas denunciados es el de la conectividad. Exponen

gue existe un deficiente servicio de internet, aun y cuando los cables de fibra dptica
ingresan por dicha provincia y no se vislumbran proyectos en puerta para proveer en
algunos sectores y mejorar en otros, la conectividad.

i) Mujeres Afrodescendientes

Como se ha indicado las mujeres afro, sufren una doble discriminacién, una por ser
mujeres y otra por ser afrodescendientes, esto implica, que sufran una mayor violencia

sexual, fisica, psicoldgica, emocional, econdmica, politica, laboral, entre otras.
En respuesta a esta violencia y discriminacion, urge dar seguimiento al cumplimiento

del articulo 7 de la Ley N° 10.120, “Acciones Afirmativas a Favor de la Poblaciéon
Afrodescendiente”, con respecto a Programas para las Mujeres Afrodescendientes, el
cual dispone que el Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU) debe incorporar en sus
programas existentes, o por medio de nuevos programas, acciones afirmativas
especificas relativas a la participacion politica, la autonomia econdémica y el acceso a la
salud de las mujeres afrodescendientes, y al mismo tiempo debe medir sus resultados.

'Centros Penitenciarios donde se alberga la mayoria de personas afrodescendientes Centro de Atencion Institucional Carlos Luis Fallas
(Pococi) y Centro de Atencion Institucional Marcos Garvey en Limon.
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Recomendaciones

Como Institucion Nacional de Derechos Humanos, enfatizamos que la eliminacion de
las desigualdades y la discriminacion hacia las personas y el pueblo poblacion
afrodescendiente requiere un compromiso institucional y social integral. La
responsabilidad de garantizar sus derechos fundamentales recae en el Estado y sus
instituciones, que deben implementar politicas publicas efectivas contra el racismo
estructural. Como INDH, continuaremos en nuestra labor de monitorear, documentar
y denunciar las violaciones a los derechos de la poblacién afrodescendiente, para
recomendar a la institucionalidad iniciativas que les permita su plena inclusion y
participacion en todas las esferas de la vida nacional.

Consideramos que la labor institucional debe también complementarse con el trabajo
de las organizaciones de la sociedad civil, asi como con la sensibilizacion y educacion
de toda la sociedad, para construir una cultura de respeto a la diversidad y
reconocimiento de los derechos humanos, por lo que también serda necesario
continuar fortaleciendo esta area, inclusive a través de dar lugar, reconocimiento y voz
a la poblacion afrodescendiente. Lo anterior es una tarea innegociable en la lucha
contra el racismo sistémico y la discriminacion para construir sociedades mas justas,
participativas y equitativas.

Para avanzar hacia una sociedad mas equitativa, resulta fundamental implementar
politicas de accidon afirmativa en educacion y empleo, entre otras; fortalecer programas
de desarrollo econdmico en comunidades afrodescendientes, y promover campanas
efectivas contra la discriminacion racial. El éxito de estas iniciativas requiere un
compromiso sostenido del Estado y la sociedad civil, respaldado por recursos
adecuados y mecanismos de monitoreo efectivos. Asimismo, el acompanamiento y
aporte de los organismos internacionales para la realizacion de estas acciones resulta
fundamental.

La superacién de estas brechas histéricas demanda un enfoque integral que combine
medidas legislativas, politicas publicas focalizadas y transformaciones culturales
profundas. Solo asi se podrd avanzar hacia la realizacién plena de los derechos
humanos de las personas y el pueblo afrocostarricense, asi como la construccién de
una sociedad verdaderamente pluriétnica, multicultural e inclusiva.

Conforme los aportes recabados durante el didlogo entre la Defensoria y la sociedad
civil afrodescendiente, se presentan las siguientes recomendaciones:
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l. AL ESTADO COSTARRICENSE

a. Establecer un programa interinstitucional entre el MEP, el Ministerio de Cultura
y las universidades publicas, para revisar y actualizar el contenido histdrico sobre
la presencia afrodescendiente en Costa Rica. E implementar programas de
formacion docente en historia y cultura afrodescendiente.

b. Desarrollar nuevos materiales didacticos que reflejen adecuadamente el legado
afrodescendiente

c. Crear mecanismos efectivos para la participacion activa de jovenes
afrodescendientes a través del Consejo de la Persona Joven.

d. Reglamentar urgentemente la Ley 10.120 de Acciones Afirmativas para su pronta
implementacion.

e. EIINEC debe contar con datos desagregados que permitan desarrollar iniciativas
e implementar politicas publicas especificas para el desarrollo pleno, justo y
equitativo de las personas afrodescendientes en el pais.

f. Establecer un sistema integral que incorpore mecanismos estandarizados para
la desagregacion de datos por autoidentificacion étnico-racial en todos los
registros administrativos y servicios publicos. Este sistema necesita desarrollar
indicadores especificos que reflejen adecuadamente las realidades vy
necesidades de las poblaciones afrodescendientes.

g. Crear mecanismos efectivos de participacion politica para las personas
afrodescendientes.

h. Fortalecer la infraestructura y servicios en territorios con gran cantidad de
poblacion afrodescendiente.

i. Crear un fondo especifico para el desarrollo econdmico de emprendimientos
afrodescendientes.

j.  Establecer programas de becas especificas para estudiantes afrodescendientes
en carreras STEM.

k. Desarrollar un plan de mejora de infraestructura educativa en la provincia de
Limon.

|. Fortalecer los servicios de conectividad e internet en la provincia de Limon.

m. Implementar un programa de traduccidon en centros penitenciarios para
personas afrodescendientes angléfonas.

Nn. Realizar una evaluacion nacional del cumplimiento de los objetivos del Decenio
Internacional de los Afrodescendientes.

0. Crear una comision de alto nivel para dar seguimiento a los compromisos
pendientes del Decenio y establecer un plan post-decenio con indicadores
medibles y presupuesto asignado.

p. Nombramiento de la persona Comisionada Presidencial para Asuntos de la Afro
descendencia.
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g.

Definir la Unidad Técnica Administrativa del Poder Ejecutivo, que estara a cargo
de la gestidon técnica y financiera de los procesos de consulta y otras funciones
ligadas a las consultas del Pueblo Tribal Afrocostarricense.

Como parte de las acciones previas a todo proceso de consulta a Pueblos
Tribales, se debe definir el término “propiedad ancestral afrodescendiente”. Para
dichos efectos es conveniente la coordinacién interinstitucional/intersectorial a
partir de un peritaje bajo un abordaje integral que lo defina.

Construir mecanismos de coordinacion interinstitucional entre las instituciones
publicas mediados por la Defensoria de los Habitantes para atender las
necesidades de la poblaciéon afrodescendiente y para crear espacios de
rendicion de cuentas, con el objetivo de buscar soluciones conjuntas que
resuelvan estas necesidades.

Il. A LASOCIEDAD CIVIL

a.

Establecer una red de organizaciones afrodescendientes que trabajan en
conjunto en el monitoreo del cumplimiento de la Ley 10.120 y otras normativas
relevantes.

Crear un sistema de documentacion de casos de discriminacion racial para
presentacion ante la Defensoria.

Desarrollar programas de formaciéon en derechos humanos y liderazgo para
personas afrodescendientes con especial énfasis en juventudes.

Implementar campanas de concientizacion sobre la importancia del
autorreconocimiento afrodescendiente.

Dar seguimiento a proyectos de desarrollo promovidos a favor de |la poblaciéon
afrodescendiente.

Difundir, con el apoyo de la Defensoria de los Habitantes, los informes
alternativos en el marco del Examen Periddico Universal u otros informes para
organos de tratado y relatorias.

Presionar e incidir ante el Poder Ejecutivo para que se nombre a una con persona
comisionada que tenga a cargo la especificidad de las personas y pueblos
afrodescendientes.
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Ill. A LA DEFENSORIA DE LOS HABITANTES

a. Equilibrar los esfuerzos institucionales entre la promocion y la defensa de
derechos.

b. Incorporar el componente afrodescendiente como eje transversal en todos los
programas de capacitacion.

c. Modernizar la presencia en redes sociales (Facebook, Instagram, TikTok) a través
de la implementacién de formatos interactivos, entre otros.

d. Visibilizar acciones afirmativas a través de contenido digital.

e. Capacitar a las instituciones publicas en el tema de los derechos de las personas
Yy pueblos afrodescendientes.

f. Implementar charlas en las que la Defensoria junto a sociedad civil, hablen de los
derechos de las personas afrodescendientes y sobre su cultura. Los centros
educativos deben ser los primeros lugares donde se impartan este tipo de
charlas y/o capacitaciones.

g. Trabajar en la expansidbn de su iniciativa “Proyecto Caribe”, para su
implementacion en otras sedes o espacios, trabajando en alianzas estratégicas
con otras instituciones.

h. Retomar los esfuerzos realizados en el pasado con instancias del futbol nacional
y desarrollar acciones permanentes para la prevencion del racismo en espacios
deportivos, con el protagonismo de deportistas que cuentan con
reconocimiento; lo anterior, considerando que a través de dichos espacios se
impacta a gran cantidad de |la poblacion costarricense.

i. Establecer un mecanismo de monitoreo en materia de derechos de la poblacion
afrodescendiente, incluyendo el monitoreo del cumplimiento de la Ley 10.120.

j. Establecer un canal permanente de comunicacion entre la poblacion
afrodescendiente y la Defensoria de los Habitantes, para poner en conocimiento
de la Institucion, de todas las necesidades, y poder establecer rutas de accion. La
comunicacion debe ser periodica para poder evaluar los procesos y dar
seguimiento a las acciones para poder cumplir con los objetivos.

k. Establecer un mecanismo permanente de monitoreo de los compromisos del
Primer y Segundo Decenio.

l.  Implementar un sistema de alertas tempranas sobre violaciones de derechos de
la poblacién afrodescendiente.

m. ldentificar y reconocer a las personas lideres de la poblacién afrodescendiente y
a organizaciones que las representen para trabajar de la mano con ellos y ellas,
primero, para identificar necesidades y luego posibles soluciones. Ademas, para
apoyar las investigaciones que realiza la Defensoria de los Habitantes, y que las
acciones no sean soélo PARA la poblacién afrodescendiente, sino CON la
poblacién afrodescendiente.

Nn. Creacién del Observatorio de Derechos Humanos, para que sea una fuente
formal de consulta y expongan el estado de la situacién de los derechos de la
poblaciéon afrodescendiente.
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IV ALA COMUNIDAD INTERNACIONAL

&l

Brindar un informe comprensivo sobre los resultados del primer Decenio que
garantice la continuidad de los avances logrados y mantenga el compromiso de

los Estados.
Crear un fondo internacional especifico para apoyar programas de desarrollo en

comunidades afrodescendientes, especialmente en areas como educacion,

empleo y desarrollo econémico.
Promover el desarrollo de capacidades especializadas dentro de las INDH,

incluyendo la creacion de unidades o departamentos especificos dedicados a

poblacion afrodescendiente, con personal capacitado y recursos adecuados.
Establecer mecanismos de financiamiento directo para que las INDH puedan

desarrollar programas de monitoreo, investigacion y promocion de derechos de
poblacion afrodescendiente. Esto incluye fondos para investigaciones

especializadas, publicaciones y actividades de incidencia.
Desarrollar un sistema estandarizado de indicadores que permita medir

efectivamente el progreso en la garantia de derechos de la poblaciéon
afrodescendiente y facilite la comparacion entre paises. Esto permitird identificar

mejores practicas y replicarlas donde sean necesarias.
Fortalecer sus programas de educacion superior y desarrollo de capacidades

institucionales.
Propiciar financiamiento internacional para programas especificos de desarrollo

en comunidades afrodescendientes, incluyendo apoyo técnico a organizaciones e

INDH de paises en desarrollo y recursos para programas de reparacion historica.
Garantizar la participacion directa de organizaciones afrodescendientes en foros

internacionales, asegurando que sus voces sean escuchadas en la toma de

decisiones que les afectan.
Finalmente, es necesario desarrollar un marco de accién post-2024 con metas

claras, medibles y financiamiento sostenible, que incluya mecanismos efectivos
de evaluacion y seguimiento. Este marco debe construirse con la participacion
activa de las personas y pueblos afrodescendientes, al igual que sus
organizaciones representativas, para asegurar que los avances logrados durante
el Decenio se mantengan y amplien en el futuro.
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ANEXOS

A continuacion, los adjuntos de las tablas de la jornada de dialogo titulada "Tejiendo
Saberes: Dialogo por los Derechos de las Personas y Pueblos Afrodescendientes"

Grupo uno
Primera Tabla

Principales afectaciones que Derechos vulnerados Instituciones responsables
enfrentan las personas
afrodescendientes (Ejemplos)

Autoreconocimiento del Pueblo | Derecho a la educacion Ministerio de Educacion Publica
Afro, problemas si las personas no
tienen conciencia que son | Derecho ala cultura Ministerio de Cultura

afrodescendientes. Estan donde
les imponen estar, son el Unico
pueblo que no cuentan con un
Dios, y eso se debe a que les
quitaron sus libros, a ellos les
imponen creencias. Les imponen
un Cristo Blanco.
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Grupo uno
Segunda Tabla
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Grupo dos
Primera Tabla

Principales afectaciones que Derechos vulnerados Instituciones responsables
enfrentan las personas
afrodescendientes (Ejemplos)

No hay fuentes de empleo Derecho al trabajo Ministerio de Trabajo
Estado Costarricense

Dénde estan los espacios de | Derecho a la identidad Estado Costarricense
representacion para la poblacion
afrodescendiente. No se les
permite participar. A las personas
afrodescendientes no se les
permite dirigir las instituciones. No
tienen un representante en la Casa
Presidencial.
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Grupo uno
Segunda Tabla
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Grupo tres
Primera Tabla

Principales

afectaciones que
enfrentan las personas
afrodescendientes (Ejemplos)

Derechos vulnerados

P4g.45

Instituciones responsables

EDUCACION, identifican
afectaciones a la formacion
integral de las personas

afrodescendientes en areas tales
como: matematica, ciencia, arte y
conectividad.

Mencionan que se requiere
promover las carreras STEM para
personas afrodescendientes y en
centros educativos del caribe.

Por otra parte, indican que se debe
“reescribir” la historia de Costa Rica
desde las personas y poblaciones
afrodescendientes. Historia real de
las personas afrodescendientes y
como se construyd Costa Rica
gracias al legado. Esa historia debe
estar en los libros de texto para
toda la poblacién estudiantil.
Fortalecer herencia, historia y el
legado de la cultura Afro en
nuestro pais.

Indican que la Ley 10120 da orden

directa para educar en estos
temas.
Que seamos nosotros los que

contemos nuestra historia.

CONECTIVIDAD, En el caribe se
identifican graves vacios en cuanto
a conectividad. Se plantea que si
bien la fibra optica entre por el
atlantico, pero en el Caribe no se
cuenta con buen internet.

Identidad
Cultura
Educacion
Desarrollo

Acceso a la informacion.
Conectividad

Ministerio de Educacion Publica
Instituto Nacional de Aprendizaje
CUN Limon

Universidades Publicas.

Ministerio de Ciencia yT ecnologia

Instituto Costarricence de

Electricidad
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Justicia Reparativa. Como una
accion para la reparacion de
muchos afos de desigualdad y
discriminacién, se propone el
establecimiento de beneficios
tributarios y mejoras en la
economia para personas
afrodescendientes. Se trata de una
medida que se aplica en otros
paises como: Riqueza Negra.

Empleabilidad. Empleo digno

En el empleo publico se presenta
pOCOo acceso a los puestos de toma
de decisiones.

Las mujeres negras somos quienes
mas nos formamos, pero eso No se
traduce en las oportunidades
laborales a las que se tiene acceso.
En el ambito de la contratacion
laboral, tanto puUblica como privada
existen adn una importante
afectacion  por  discriminacion
racial: “a nadie le gusta ver una cara
negra liderando.”

Bajé la participacion de las
personas afrodescendientes en el
agro.

Tierras Ancestrales. Se plantea el
problema del desalojo de personas
afrodescendientes de sus tierras
ancestrales. Se ha venido
despojando a familias afro de sus
territorios. Pocociy Guacimo.

Aplicacion de la Ley de acciones
afirmativas. Se plantea que se
conozca, se aplique y que se
empiece a contabilizar el tiempo
de vigencia desde que salga el
Reglamento y no antes.

Participacion Politica, Promover
Ley de representacion.

Acciones que nos permitan vernos
representados en nuestra
diversidad como pais.

Derechos econémicos

Derechos Laborales

Derecho a la tierra

Derechos culturales

P4g.46

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

INDER, Poder Judicial

Asamblea Legislativa

Asamblea Legislativa

Defensoria de los Habitantes

Tribunal Supremo de Elecciones
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Grupo uno
Segunda Tabla
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