
 

 
Ante reiterados incumplimientos 

 a órdenes de la Sala Constitucional 

Defensoría solicitó medida cautelar  
en caso Gandoca-Manzanillo 

 

*El estudio legal presentado por Defensoría se sustenta a través de 86 páginas que 
sustenta la petición formal. 
 
Miércoles 26 de Febrero 2025. La Defensoría de los Habitantes, como contralor de 
legalidad y garante de protección de los derechos humanos, entre ellos, el derecho 
a un medio ambiente sano y ecológicamente equilibrado, tutelado a nivel 
constitucional e internacional, acudió esta semana a la Sala Constitucional a 
presentar una solicitud de medida cautelar con ocasión de la gestión de seguimiento 
de cumplimiento de la sentencia 2019-012745, mediante la que se declaró 
inconstitucional la Ley número 9223 que afectaba de manera significativa los límites 
del Refugio Nacional de Vida Silvestre Gandoca Manzanillo. 
 
La petición contiene un análisis técnico-jurídico de 86 páginas que incluye todos los 
elementos probatorios que se requieren para la presentación del caso y la solicitud 
de la medida cautelar.  
 
En esa sentencia del año 2019, la Sala Constitucional declaró inconstitucional la Ley 
número 9223. Esto sucedió cinco años después de haberse interpuesto la acción 
para su declaratoria, pues dicha acción fue presentada para su estudio desde el año 
2014. Pese a la declaratoria de inconstitucionalidad emitida por la Sala Constitucional 
y las órdenes expresamente giradas a distintos órganos del Poder Ejecutivo en la 
referida sentencia, al día de hoy se ha hecho caso omiso y no se ha dado 
cumplimiento a lo ordenado por la Sala, según se constata en la sentencia número 
26300-2024 dictada el 10 de setiembre de 2024, emitida en el marco de una gestión 
de desobediencia presentada ante el Tribunal Constitucional.  
 
“Han transcurrido 11 años aproximadamente desde que se inició con este tortuoso 
proceso sin obtener resultados tangibles y positivos. A partir de lo anterior, es que 
esta Defensoría, con sustento en la gestión de seguimiento de cumplimiento de la 
sentencia 2019-012745 que está conduciendo la Sala Constitucional, interpone una 



 

solicitud de medida cautelar dentro de esta etapa de ejecución, para que la decisión 
tomada por ese Tribunal no se quede en el papel, sino que tenga eficacia, en lo que 
aún se pueda conservar y proteger, pese a los daños que puedan haberse generado 
y se resguarde así el patrimonio natural de los y las habitantes”, afirmó la Defensora 
de los Habitantes, Angie Cruickshank Lambert. 
 
  
A la fecha, el Refugio Nacional de Vida Silvestre Gandoca Manzanillo no se encuentra 
debidamente delimitado y durante todo este tiempo han existido procesos de 
construcción en la zona, lo que ha ocasionado tala de árboles y el otorgamiento de 
al menos 952 permisos de aprovechamiento forestal entre los años 2014 a 2024, 
período marcado por la falta de certeza técnica y jurídica sobre la delimitación oficial 
de las zonas boscosas y los humedales de la zona.  
 
Lo anterior sumado a la entrada en vigencia del Plan Regulador Costero Talamanca-
Distrito Cahuita, mismo que entre sus bases contempla el Plan General de Manejo 
del Refugio Nacional de Vida Silvestre Gandoca Manzanillo, y que además no 
consideró todos los humedales enlistados en el documento denominado 
"Caracterización y Delimitación de Humedales en la Zona Marítima Terrestre del 
Litoral del Cantón de Talamanca" de julio de 2021.  Estos humedales habrían sido 
omitidos en la certificación SINAC-ACLAC-DR-PNE-C-011-2017 del 30 de junio de 
2017, correspondiente a la delimitación del Patrimonio Natural del Estado en Zona 
Marítima Terrestre del cantón de Talamanca, con lo que la delimitación establecida 
resulta inexacta y por ende, a la fecha, no se tiene certeza que se hayan considerado 
todas las zonas de bosque -Patrimonio Natural del Estado- que la Sala Constitucional 
ordenó proteger mediante la referida sentencia 2019-012745. Lo anterior se traduce 
en el otorgamiento de concesiones y la administración municipal, de zonas que 
podrían ser parte de ese patrimonio natural del Estado no susceptible de explotación 
e indebidamente intervenidas. 
 
La medida cautelar se solicita pese a contar con el antecedente de intentos fallidos 
de otorgamiento por parte de este Tribunal de dichas medidas, que, con ocasión de 
distintos expedientes, han sido denegadas o incluso ignoradas por parte de esta 
Sala. A modo de ejemplo, se cita la resolución de las 13:37 horas del 22 de febrero 
de 2024 que da curso a la acción de inconstitucionalidad contra el Plan General de 
Manejo del Refugio Nacional de Vida Silvestre Gandoca Manzanillo, el Plan Regulador 
Costero Talamanca Distrito-Cahuita y la Directriz número 09-2023. donde pese a 
haberse requerido la suspensión de los efectos de las normas impugnadas, la Sala 
optó por justificar técnicamente el por qué, la interposición de una acción de 
inconstitucionalidad, no suspende la eficacia y la aplicabilidad en general de las 



 

normas y denegar por ende lo solicitado; sin considerar, que aún de oficio, y como 
máximo garante de la tutela constitucional a un medio ambiente sano y 
ecológicamente equilibrado, valorando el daño ambiental concreto y potencial 
existente, puede y debe otorgar las medidas cautelares requeridas en una zona rica 
en recursos naturales, incluso en vías de extinción, como lo es el Refugio Nacional 
de Vida Silvestre Gandoca Manzanillo. 
 
No obstante, con ocasión de las medidas cautelares que fueron noticia la semana 
anterior otorgadas por la Sala Constitucional en la zona de El Tirol, en Heredia, y 
valorando lo señalado en la sentencia número 26300-2024 -donde se acredita el 
incumplimiento de la sentencia 2019-012745- por la Magistrada Alvarado Paniagua, 
quien destacó que al no haberse realizado la delimitación ni recuperación de las 
tierras del REGAMA, se deben tomar medidas para cumplir con la sentencia 2019-
012745, esta Defensoría mira con esperanza la interposición de la presente solicitud 
y siguiendo el criterio de la Magistrada de cita, considera que lo urgente e 
impostergable, es que, mientras se realiza la delimitación mencionada, se deben 
evitar daños graves al ambiente y a los recursos de flora y fauna del Refugio. En 
virtud de lo anterior, la Defensoría solicitó:  
 
a)     Que la Municipalidad de Talamanca se abstenga de otorgar concesiones en la 
zona marítimo terrestre o permisos de construcción en la zona REGAMA y aledaños.  
Respecto a las concesiones y permisos ya otorgados, que se suspenda la ejecución 
en cabeza de sus titulares, de los efectos jurídicos de las autorizaciones en el sitio, 
sea la suspensión de cualquier construcción o explotación que esté en curso, hasta 
tanto no se definan de las 20,1 has de terrenos clasificados como bosque las que se 
ubican dentro de la zona marítimo terrestre del RNVS Gandoca-Manzanillo y/o que 
se encuentran indebidamente contempladas en el Plan Regulador Costero con fines 
distintos al ambiental, tal y como ya lo ordenó esa Sala en Sentencia N° 2019-
012745; 
 
b)     Que se suspenda la directriz 09-2023 del Ministerio de Ambiente y Energía que 
dispone que los límites oficiales del Refugio Nacional de Vida Silvestre Gandoca-
Manzanillo son los establecidos en Ley número 9223 –expulsada del ordenamiento 
jurídico por inconstitucional desde 2019 por esa Sala-, denominada “Reconocimiento 
de los derechos de los habitantes del Caribe Sur”; 
 
c)     Que el Sistema Nacional de Áreas de Conservación (SINAC) suspenda el 
otorgamiento de permisos de corta y aprovechamiento forestal en las áreas de los 
siete bloques de bosque y sus aledaños que deben ser retornadas formal, material 
y normativamente al RNVS Gandoca-Manzanillo. Respecto a los permisos ya 



 

otorgados, que se suspenda de inmediato la ejecución en cabeza de sus titulares de 
los efectos jurídicos de las autorizaciones en el sitio, sea, la suspensión de cualquier 
aprovechamiento forestal o corta que se esté ejecutando. 
 
 


