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FORO PERMANENTE SOBRE POBLACION MIGRANTE, REFUGIADA Y APATRIDA

Nosotros, los abajo firmantes con fundamento en el marco juridico costarricense y convencional
ratificado por Costa Rica, del que derivan compromisos en la defensa, proteccion y tutela de los
derechos humanos de las personas migrantes, refugiadas, solicitantes de asilo, en riesgo de
apatridia y apatridas, concurrimos conjuntamente, en congruencia con las funciones publicas
encomendadas y la mision de cada organismo vinculado a estas poblaciones, a declarar de manera
formal la constitucion del Foro Permanente sobre Poblacion Migrante, Refugiada y Apatrida, segln
las siguientes consideraciones, conforme se detalla a continuacion,

ANTECEDENTES

En el mes de noviembre del afio 1995, la Defensoria de los Habitantes convocd a un conversatorio
con participacion de representantes de instituciones de gobierno, organismos internacionales,
academia, sociedad civil y organizaciones no gubernamentales, con el objeto de analizar la
procedencia y legalidad de la realizacion de operativos policiales de deportacion masiva de
personas en condicién irregular radicadas en territorio nacional.

Resultado de ese conversatorio se concluyd en la necesidad de sostener encuentros regulares para
el analisis de las politicas y practicas a nivel regional y nacional en atencién al tema de movilidad
humana fendmeno de las migraciones, y sus especiales connotaciones en el &mbito del respeto de
los derechos humanos de las personas migrantes y refugiadas.

Desde entonces, la Defensoria de los Habitantes ejerce la Secretaria Técnica del Foro Permanente
sobre Poblacion Migrante, Refugiada y Apatrida. En dicha instancia participan distintas
organizaciones gubernamentales, no gubernamentales, organizaciones de sociedad civil, instancias
académicas y organismos internacionales, para discutir y servir de insumo en la formulacién de
politicas publicas en la materia migratoria.

Treinta afios después de la primera sesion de trabajo y habiéndose constituido en un espacio de
dialogo, retroalimentacion, coordinacion interinstitucional eficaz y con organizaciones de diferente
naturaleza para la atencion y abordaje de los derechos de las personas vinculadas a la movilidad
humana, las partes representadas en 1995 y las que sé han integrado a lo largo de estos afios,
hemos convenido en realizar una declaracion conjunta de voluntades, en la que reforzamos los
lazos de cooperacion y compromiso y formalizamos los principales aspectos relativos a la
organizacion, funcionamiento, estructura, coordinacién, procedimiento de adopcién de decisiones, y
en tal virtud, declaramos que el Foro Permanente sobre Poblacion Migrante, Refugiada y Apatrida,
se regira bajo las siguientes condiciones,
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ACTA CONSTITUTIVA
FORO PERMANENTE SOBRE POBLACION MIGRANTE, REFUGIADA Y APATRIDA

Capitulo I
Naturaleza Del Foro

Articulo 1.- El Foro Permanente sobre Poblacion Migrante, Refugiada y Apétrida se constituye
como un espacio de interaccion de caracter interinstitucional, intersectorial y multidisciplinario
integrado por Instituciones Estatales, Gobiernos Locales, Organizaciones de la Sociedad Civil,
Organizaciones No Gubernamentales, Organismos Internacionales e Instancias Académicas, que
por su mandato, competencia e interés tienen relacion con el tema migratorio y la proteccion
internacional, en aras de desarrollar acciones concretas dirigidas a poblaciones migrantes,
solicitantes de asilo, personas refugiadas, en riesgo de apatridia y apatrida.

El Foro es un espacio que reline a todos los actores sefialados, no obstante, no es un 6rgano
plblico colegiado formal que haya sido creado de manera auténoma a través de alguna norma
juridica o que haya recibido algiin mandato particular a él mismo a través de ley ni reglamento, sin
perjuicio de las funciones publicas y competencias que cada parte integrante ostenta en relacion
con el tema migratorio.

Articulo 2.- Vision. La visién del Foro es consolidarse como un modelo permanente de trabajo
colaborativo organizado y de convergencia de diferentes actores sociales e institucionales, que
analiza, investiga, y genera propuestas integrales que abordan la tematica de la movilidad humana
y la proteccion internacional, con un enfoque basado en los derechos humanos.

Articulo 3.- Mision. El Foro promoverd la generacion e intercambio de informacion, su discusién y
analisis, asi como la coordinacion de acciones comunes para un abordaje integral sobre la movilidad
humana y, en particular, la proteccién de los derechos de la poblacién migrante, refugiada y
apatrida, con el fin de contribuir a la toma de decisiones de los diferentes sectores involucrados en
procura del respeto y garantia de los derechos humanos de las personas migrantes, solicitantes de
asilo, personas refugiadas, en riesgo de apatridias y apatrida.

Articulo 4.- Objetivos del Foro:

- Promover la generacién e intercambio de informacién sobre el fenémeno migratorio y de
proteccion internacional, asi como su discusion, analisis y divulgacion.

= Contribuir a la formulacién de politicas piblicas que incorporen, como eje transversal, el
abordaje integral del fenémeno migratorio y de proteccién internacional y su incidencia en
el desarrollo nacional

- Promover el respeto de los derechos humanos de la poblacién migrante, refugiada y
apatrida, asi como el cumplimiento de sus deberes fundamentales.
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- Promover una sociedad costarricense inclusiva y sensibilizada ante la diversidad cultural y la
dindmica humana de las migraciones.

Articulo 5.- Definiciones. Para efectos de la presente Acta Constitutiva, se entendera por:

Apatrida: “toda persona que no sea considerada como nacional suyo por ningin Estado, conforme

1

a su legislacion!”.

Enfoque basado en los derechos humanos: Enfoque que persigue el desarrollo humano
basado en estandares normativos internacionales de derechos humanos y se dirige a promoverlos y
protegerlos, sustentado en los principios que fundamentan los derechos humanos: la universalidad,
indivisibilidad, irretroactividad, igualdad y no discriminacion, participacion y rendicion de cuentas.

Flujos Migratorios mixtos: Movimiento en el que varias personas viajan juntas, por lo general en
forma irregular, utilizando las mismas rutas y medios de transporte, pero por razones diferentes.
Las personas que viajan como parte de movimientos mixtos tienen diferentes necesidades y perfiles
y pueden incluir a solicitantes de asilo, refugiados, personas objeto de trata, menores no
acomparfiados o separados y migrantes en situacion irregular.

Migracion: el movimiento de personas a través de una frontera internacional o a lo interno del
Estado, motivado por factores econdmicos, naturales, politicos o sociales.

Movilidad humana: Término genérico que abarca todas las diferentes formas de movimiento de
personas. El término “movilidad humana” designa una gama mas amplia de movimientos de
personas que el término “migracion”.

Persona refugiada: aquella persona que ha sido reconocida como tal por el Estado costarricense,
en virtud de “fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religién, nacionalidad,
género, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas que se encuentre fuera del
pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la
proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de
dichos temores, no quiera regresar a é12”,

Persona solicitante de la condicién de apatridia: persona que presentd ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, una solicitud para la declaratoria de su condicién de apatridia.

Persona solicitante de refugio: persona extranjera que manifiesta ante cualquier autoridad
competente su deseo de solicitar la proteccién internacional, para el reconocimiento de su
condicién de persona refugiada en Costa Rica.

! Convencion sobre el Estatuto de los Apétridas (ONU, 1954).
2 Ley General de Migracién y Extranjerfa, Ley N° 8764,
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Proteccion Internacional: conjunto de las acciones destinadas a asegurar el acceso igualitario y
el disfrute de los derechos humanos de las personas, en concordancia con los instrumentos legales
del derecho internacional humanitario, el derecho de los derechos humanos y el derecho
internacional de los refugiados.

Articulo 6.- Uso del nombre e imagen del Foro. Las Unicas instancias facultadas para hacer
uso del nombre y el logotipo del Foro son las integrantes. Para poder utilizarlo, se debera presentar
una solicitud de uso a la Secretaria Técnica quien deberd someterla a conocimiento del Pleno,
indicando los motivos, actividad o propdsito de este uso (sesion del Foro). Una vez analizados y
discutidos los motivos de la parte solicitante, se dispondré o no la autorizacion expresa, sus
términos y condiciones.

Se prohibe el uso del nombre, logotipo o cualquier otro elemento distintivo de las instituciones
publicas u organizaciones privadas que integran el Foro, sin contar con la autorizacién previa y por
escrito de la respectiva entidad titular de dichos signos.

Capitulo II
Formas de Participacion y Estructura Interna

Articulo 7.- Incorporaciéon de integrantes. El proceso de ingreso al Foro inicia con una
solicitud expresa que debe hacer la instancia interesada, dirigida a la Secretaria Técnica, en la cual
se haga referencia a las caracteristicas y funcion de ésta y el motivo por el cual solicitan su
incorporacion.

En la siguiente reunién ordinaria, segin la programacion de la agenda, la Secretaria Técnica
sometera a consideracion del Pleno (instancias presentes en la reunién virtual o presencial
celebrada) dicha solicitud para su decision. En caso de ser necesario y por decision del Pleno, se
invitard a la instancia interesada en incorporarse al Foro, a una sesién con el fin de que comparta la
informacion relacionada con la solicitud de incorporacion.

La Secretaria Técnica comunicard a la instancia solicitante, la decisién que haya adoptado el Pleno
del Foro en relacién con su solicitud de incorporacién a este espacio, tanto cuando la misma sea
aceptada, como cuando sea rechazada, con la fundamentacion correspondiente. Contra la decisién
que tome el Pleno, no cabe la interposicion de ningln tipo de recurso administrativo.

Articulo 8. Requisitos para ser integrantes. Las instancias interesadas en incorporarse al Foro,
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1. Presentar una solicitud expresa dirigida a la Secretaria Técnica, en la cual se haga
referencia a las caracteristicas y funcion de ésta y el motivo por el cual solicitan su
incorporacion al Foro, asi como su compromiso de participar de manera activa en este
espacio.
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2. Contar con experiencia demostrable en el trabajo relacionado con la tematica de la
movilidad humana y/o de proteccion internacional, para lo cual debera presentar un
documento que detalle las acciones llevadas a cabo a favor de esta poblacién. Este trabajo
puede ser a través de la asistencia humanitaria, la atencion juridica, psicosocial, educativa,
laboral, investigacion y accion social, entre otros.

3. Presentar una declaracion jurada que haga constar que la persona representante
permanente o temporal ante el Foro, goza de reconocida solvencia moral y ética.

4. Garantizar que la persona representante permanente o temporal ante el Foro, no haya sido
sancionada en los Ultimos 10 afios en ningun procedimiento administrativo o judicial por
ningun tipo de acoso o acto de violencia y/o por la comision de algtn otro delito. Para
estos efectos, se debera aportar una certificacion de antecedentes penales y de la instancia
a la que pertenezcan, en la que se haga constar que no ha existido ninguna sancién en
estos ambitos.

5. Presentar una declaracion jurada que haga constar que la instancia orienta su accionar en
el respeto y proteccion de los derechos fundamentales de las personas en movilidad
humana.

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos, sera causal para que el Pleno considere la
exclusion de la instancia participante en el Foro.

Articulo 9.- Formas de participacion:
- Integrantes: se denomina integrante a la instancia representada dentro del Foro.

- Instancias o personas invitadas: aquellas relacionadas con la tematica de la movilidad
humana y de proteccién internacional, que participen en una o mas sesiones del Foro, para
el desarrollo de algtin tema en especifico 0 porque existe un interés especial para el Foro.

Articulo 10.- Sustitucion de representantes. Para efectos de promover la asistencia y
participacion de las instancias en el Foro, la sustitucion de un representante -ya sea temporal o
permanente- solo requerird de una notificacion previa a la Secretaria Técnica, garantizando el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 8.

Articulo 11. Renuncia de la participacion en el Foro. Cualquier instancia podra comunicar, en
cualquier momento, a la Secretaria Técnica, su renuncia al Foro, la cual la hard de conocimiento del
Pleno en la reunidn ordinaria siguiente.

Articulo 12. Deber de sustentacion ante denuncias a lo interno del Foro. Las instancias
integrantes del Foro pueden plantear ante la Secretaria Técnica o el Pleno, las denuncias que
consideren necesarias en relacion con el funcionamiento de los integrantes del Foro, mismas que
deberan ser acompafiadas de los documentos o evidencias a efecto de que el Foro pueda valorar la
adopcion de las acciones correspondientes.
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Articulo 13. Medidas temporales en caso de existir una denuncia en contra de alguna
instancia del Foro. En el caso de que el Pleno identifique actuaciones contrarias a la naturaleza y
objetivos del Foro, por parte de las personas representantes de las instancias que integran este
espacio y/o de las instancias, la Secretaria Técnica debera comunicar al jerarca o representante de
la instancia correspondiente, las conductas irregulares que se sometieron a consideracién del Foro,
con el fin de que realicen las investigaciones respectivas y se valore la designacion de una nueva
representacion, hasta tanto no concluyan dichas investigaciones.

En caso de que sea el jerarca o el representante de la instancia el que sea objeto de una denuncia,
la Secretaria Técnica debera someter esta situacion, a consideracion del Pleno, con el fin de que se
valoren las acciones a seguir.

Articulo 14.- Estructura Interna:

- Integrantes: todas aquellas instancias representadas dentro del Foro.

- Pleno: totalidad de instancias presentes en una sesion virtual o presencial.

- Secretaria Técnica: rol delegado a la Defensoria de los Habitantes por los miembros del
Foro, para cumplir con las funciones de organizacion y representacion.

- Grupos de trabajo: los equipos que, conformados por miembros del Foro, trabajen en los
objetivos gque el Pleno consideren necesarios.

Articulo 15.- Elaboraciéon del plan de accion. En la sesién primera y segunda de cada afio, los
miembros del Foro elaboraran un plan de trabajo, el cual tendra una vigencia anual. En el plan de
trabajo se formularan los objetivos especificos que el Foro aspira cumplir, asi como también temas
que los miembros desean tratar y otras consideraciones que crean necesarias de establecer. Si
algin miembro del Foro considera necesario tratar otro tema de interés que no esté estipulado en
el Plan de Trabajo inicial, éste podra solicitar a la Secretaria Técnica que se convoque a sesion
extraordinaria para este fin. El plan de trabajo sera evaluado en la Gltima sesién anual, en donde se
discutird el cumplimiento de los objetivos y otros temas relacionados.

Capitulo III
De la Secretaria Técnica

Articulo 16.- Funciones. Las funciones de la Secretaria Técnica seran:

a) Organizar y convocar las sesiones virtuales o presenciales.

b) Dirigir y otorgar el uso de la palabra durante las reuniones.

c) Custodiar los documentos del Foro y de los grupos de trabajo, tales como, copias de las
minutas de las sesiones, listas de asistencia y demas documentos derivados de las sesiones
del Pleno y de los grupos de trabajo.

d) Llevar una lista de participacion en las reuniones virtuales y presenciales que se convoquen.

e) Coordinar la logistica necesaria para la realizacibn y convocatoria a las reuniones
presenciales o virtuales, asi como las giras requeridas a diferentes zonas del pais.
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f) Establecer la agenda de las reuniones.

g) Firmar comunicados, acuerdos y otros documentos que sean aprobados por el Pleno. Al
respecto, debe indicarse que ningln acuerdo tomado en el marco del Foro condicionara o
limitara la independencia funcional y de criterio de la Defensoria de los Habitantes para el
ejercicio de sus funciones de control legalmente asignadas respecto a la institucionalidad
publica. En caso de desacuerdo de la Defensoria con alguna propuesta de comunicado o
acuerdo, la firma recaerd en los integrantes del Pleno que participaron en la sesion
respectiva.

h) Coordinar un informe anual de labores del Foro y presentarlo en la reunion virtual o
presencial que se convogue para estos efectos.

i) Facilitar la comunicacién interna y externa del Foro.

j) Convocar a las organizaciones de la sociedad civil que integran el Consejo Nacional de
Migracion, para que rindan los informes de participacion y rendicion de cuentas que
establece el Reglamento para nombramientos de representantes de la sociedad civil en el
Consejo Nacional de Migracién que se encuentra vigente.

k) Otras que se consideren oportunas por parte del Pleno.

Capitulo IV
Modalidad operativa

Articulo 17.-Sesiones plenarias. El Foro se reunira en forma ordinaria una vez al mes, ya sea
de manera presencial o virtual, en las fechas y horarios que se acuerden por decision del Pleno y en
forma extraordinaria cuando sea necesario.

Articulo 18.- Proceso de convocatoria. La convocatoria a las sesiones la realizara la Secretaria
Técnica, sean estas ordinarias o extraordinarias, en el caso de las primeras la Secretaria enviara a
las instancias integrantes, la agenda de la sesién con cinco dias habiles de anticipacién. Las
instancias interesadas en incluir un punto en la agenda deberan hacerlo saber a la Secretaria antes
de esta fecha. En el caso de las sesiones extraordinarias la convocatoria la realizard la Secretaria
Técnica por los medios que considere conveniente y con la anticipacion que las circunstancias
permitan, o puede ser realizada por el Pleno durante alguna sesion si asi se requiere.

Articulo 19.- Exposicion de proyectos. Con el afan de promover la cooperacidn entre las
instancias integrantes del Foro, se establece un espacio en las sesiones virtuales o presenciales
para la exposicion de los proyectos planificados o en curso en relacidn con el tema migratorio y la
proteccion internacional; la duracién de este espacio la determinara la Secretaria Técnica.

Articulo 20.- Desarrollo de las sesiones. Durante las sesiones virtuales o presenciales del Foro,
se seguira el orden previamente establecido en la agenda, salvo que existan razones justificadas
que ameriten algin cambio o alteracién, y asi sea decidido por las instancias participantes en las
reuniones virtuales o presenciales.
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Articulo 21. Minuta de las sesiones. Durante cada sesion del Foro se llevara una minuta de los
temas discutidos y acuerdos tomados Su elaboracion estara a cargo de la instancia designada al
inicio de cada sesion. La instancia encargada la remitira a la Secretaria Técnica para su distribucion,
en un plazo no mayor de 8 dias. Tratandose de sesiones virtuales, éstas podran ser grabadas para
respaldo y apoyo a la respectiva minuta, previa comunicacion a todas las instancias participantes en
la sesion.

Articulo 22. Decisiones. En caso de que no exista consenso de las instancias integrantes del Foro
respecto a la realizacion de determinada accion o decision, se sometera a votacion del Pleno y cada
instancia integrante tendra derecho a un voto. No se requiere un quoérum especifico para que estas
votaciones se puedan realizar y los acuerdos firmes se tomaran con la mayoria simple de las
instancias participantes en la sesion. Las instancias integrantes cuentan con la posibilidad de hacer
reservas y de salvar el voto, de lo cual se dejara debida constancia y registro en la minuta
correspondiente.

Ninguna decision o acuerdo tomado en el marco del Foro, condicionara o limitara la independencia
funcional y de criterio de la Defensoria de los Habitantes para el ejercicio de sus funciones de
control legalmente asignadas respecto a la institucionalidad publica.

Articulo 23.- Consultas y voto salvado:

> Reserva y Consulta: Un representante puede realizar reservas sobre algin punto
que se trate dentro del Foro, a efecto de consultar a su jerarca sobre el tema en discusion.
Posteriormente, luego de realizada la consulta, podra pronunciarse dentro del Foro con la
posicion oficial y final de su instancia. La minuta de la sesion debera documentar las reservas
temporales que realicen los miembros.

> Voto salvado: la persona representante puede salvar su voto si no esta de
acuerdo 0 no considera oportuno suscribir el documento que se emita por parte del Foro,
esto debera estar documentado dentro de la minuta de la sesion respectiva.

Capitulo V
Analisis de resultados

Articulo 24. Analisis de resultados. Con el objetivo de mejorar el funcionamiento del Foro
Permanente sobre Poblacién Migrante, Refugiada y Apatrida, en la Gltima sesién anual se realizara
una revision de la labor desempefiada y el cumplimiento de los objetivos planteados durante el afio.
Estos resultados seran de acceso plblico y estaran disponibles en la pagina web de la Defensoria
de los Habitantes.

Articulo 25.- Desarrollo del analisis y retroalimentaciéon de la labor del Foro. La
evaluacion de los planes de trabajo se llevara a cabo en dos etapas. La primera etapa se realizara
utilizando un cuestionario mediante el cual se logre revisar el cumplimiento de los objetivos
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planteados. El cuestionario se le entregara a cada instancia del Foro cuya participacion conste de
minimo cinco sesiones al momento de realizar la evaluacion. Los cuestionarios seran entregados
por la Secretaria Técnica. Como parte de la segunda etapa se abrird un espacio en la sesion
correspondiente para comentar los resultados obtenidos a partir del cuestionario, con el objetivo de
lograr una retroalimentacion que apoye el buen funcionamiento del Foro. Al efecto, se incentivara
una discusion respecto al logro total o parcial de los objetivos planteados en el Plan de trabajo que
se formuld en las primeras sesiones del Foro.

Plenamente entendido el contenido y trascendencia de lo que aqui declaramos, firmada en San
José, a las diez horas del dia diez de noviembre del 2025.

Defensora de los Habitantes de la Republica
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