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Fax 2243-2425

COMISION-ECONOMICOS@asamblea.go.cr

Estimados sefnores y sefioras:

Aprovecho la presente para saludarles cordialmente y a la vez manifestarles que, en atencion a la solicitud
de criterio realizada a la Defensoria de los Habitantes sobre el Proyecto de Ley “Reforma de la Ley N°
8634, Sistema de Banca para el Desarrollo, y sus reformas”, expediente N° 20.460, me refiero en
los siguientes términos:

. Resumen Ejecutivo:

La Defensoria de los Habitantes no presenta objeciones a las reformas planteadas en el proyecto de ley en
estudio y, mas bien sugiere a las sefioras y sefiores diputados algunas mejoras en algunos de los articulos
reformados.

. Competencia del mandato DHR:

La funcién de la Defensoria se encuentra delimitada por la proteccion de los derechos y los intereses de los
habitantes, asi como velar porque el funcionamiento del sector publico se ajuste a la moral, la justicia, la
Constitucion Politica, las leyes, los convenios, los tratados, los pactos suscritos por el Gobierno y los
principios generales del Derecho.

Ademés, de conformidad con los principios relativos al estatuto y funcionamiento de las instituciones
nacionales de proteccion y promocion de los Derechos Humanos (Principios de Paris) la Defensoria de los
Habitantes de la Republica esta facultada para emitir dictdmenes o informes relativos a la proteccion y
promocion de los derechos humanos.

En el caso de los proyectos de ley, segun los Principios de Paris, la institucion cuenta con la potestad para
emitir criterios, de manera que se respeten los principios fundamentales en materia de derechos humanos.
Finalmente es competencia de esta institucion promover y asegurar que la legislacion, los reglamentos y las
practicas nacionales se armonicen con los instrumentos internacionales de derechos humanos en los que el
Estado sea parte, y que su aplicacion sea efectiva, asi como promover la ratificacion de esos instrumentos y
garantizar su aplicacion.



3. Antecedentes del proyecto de ley:

El Sistema de Banca para el Desarrollo fue creado mediante la ley N° 8634 en el afio 2008. Mediante ley N°
9274 fue reformado integralmente para, segln se indica en la Exposicion de Motivos del expediente 20.460
“superar los obstaculos técnicos, legales y operativos presentes en la original Ley N° 8634.” Por eso, la
reforma en estudio constituye, segin sus proponentes, un avance en “la busqueda de la eficiencia
operativa, financiera y el cumplimiento del fin publico e identificacion de oportunidades de mejora."

4. Normas juridicas vigentes:

El proyecto pretende la reforma a varias leyes, entre ellas: Ley del Sistema de Banca para el Desarrollo, Ley
Organica del Banco Central y la Ley Organica del Instituto Nacional de Aprendizaje.

5. Andlisis del contenido del proyecto: Para una mayor comprension, se incluyen a continuacién las normas
vigentes, las modificaciones propuestas y el comentario de la Defensoria.

El SBD estara constituido por todos los
intermediarios financieros publicos, el
Instituto de Fomento Cooperativo
(Infocoop), las instituciones pulblicas
prestadoras de servicios no financieros
y de desarrollo empresarial, y Ilas
instituciones u organizaciones estatales
y no estatales que canalicen recursos
plblicos para el financiamiento y la
promocion de proyectos productivos, de
acuerdo con lo establecido en esta ley.
Queda excluido de esta disposicién el
Banco Hipotecario de la Vivienda
(Banhvi).

Podran participar los intermediarios
financieros privados fiscalizados por la
Superintendencia General de Entidades
Financieras (Sugef) y las entidades
privadas acreditadas por el Consejo
Rector, el cual se crea en esta ley,
independientemente de su naturaleza
juridica, que cumplan los pardmetros
de valoracién de riesgo aprobados por
el Consejo Rector y demds aspectos
normativos, de control y supervision
que se establezcan via reglamento.
Asimismo, podran participar las
instituciones y organizaciones privadas
prestadoras de servicios no financieros
y de desarrollo empresarial, segin las
condiciones indicadas en esta ley.

El Sistema de Banca para el Desarrollo
(SBD) estara constituido por todos los
intermediarios financieros publicos, el

Instituto de Fomento Cooperativo
(Infocoop), el Instituto Nacional de
Aprendizaje  (INA), las instituciones

publicas prestadoras de servicios no
financieros y de desarrollo empresarial, y
las instituciones u  organizaciones
estatales y no estatales que canalicen
recursos publicos para el financiamiento y
la promocidn de proyectos productivos,
de acuerdo con lo establecido en esta ley.
Queda excluido de esta disposicion el

Banco Hipotecario de la Vivienda
(Banhvi).
Podran participar los  intermediarios

financieros privados fiscalizados por la
Superintendencia General de Entidades
Financieras (Sugef) y las entidades
privadas acreditadas por el Consejo
Rector, el cual se crea en esta ley,
independientemente de su naturaleza
juridica, que cumplan con los pardmetros
de valoracidn de riesgo aprobados por el
Consejo Rector y demas aspectos
normativos, de control y supervisién que
se  establezcan via  reglamento.
Asimismo,  podran  participar  las
instituciones y organizaciones privadas
prestadoras de servicios no financieros y
de desarrollo empresarial, segun las
condiciones indicadas en esta ley

PROYECTO DE LEY 20.460
NORMA VIGENTE MODIFICACIONES PROPUESTAS COMENTARIO DE LA DEFENSORIA
ARTICULO2 ARTICULO 2

Se establece expresamente que el INA
se constituye en parte del SBD (dejando
de ser "colaborader"). De este modo el
Instituto Nacional de Aprendizaje, se
integra al SBD mas alla del aporte de sus
recursos. La idea final es que se permita
al INA, "financiar inversiones para la
construccion, el equipamiento, la dotacién
de recursos humanos y la operacion de
centros de innovacién, transferencia
tecnolégica y empresarial, asi como
centros de valor agregado a nivel del
Area Metropolitana y en regiones del pais,
operados por el INA o mediante alianzas
publicas, pdblicas privadas y con entes de
derecho internacional, todo de acuerdo
con las politicas, los lineamientos y las
directrices que emita el Consejo Rector
del Sistema de Banca para el Desarrollo.”

Para la Defensoria, el INA es estratégico
tanto para el sector productivo nacional
como para la poblacién en general, aun y
cuando algunos sectores productivos
consideren que su desempefio no ha
alcanzado toda su potendalidad. La
reforma plantea la posibilidad de darle al
INA, un lugar preponderante dentro del
Sistema de Banca para el Desarrollo,
pasandolo de colaborador a integrante
directo, lo cual le da un status de mayor
relevandia. Consecuentemente, la
Defensoria considera oportuna y positiva
la reforma propuesta.

ARTICULO 7
El SBD, por medio del Consejo Rector,

ARTICULO 7
El SBD, por medio del Consejo Rector,

Se elimina el segundo parrafo del articulo
7 para incorporar una nueva propuesta




disefiard las politicas para brindar
tratamiento prioritario a los proyectos
impulsados por mujeres, adultos
mayores, minorias étnicas, personas

con discapacidad, jévenes
emprendedores,  asociaciones  de
desarrollo, cooperativas, los

microcréditos atendidos por medio de
microfinancieras, asi como los
proyectos que se ajusten a los
parametros de esta ley, promovidos en
zonas de menor desarrollo relativo,
definidas por el indice de desarrollo
social calculado por el Ministerio de
Planificacion  Nacional y  Politica
Econdmica (MIDEPLAN). Estas politicas
de financiamiento y apoyo no financiero
posibilitardn un acceso equitativo de
estos grupos a créditos, avales,
garantias, condiciones y servicios no
financieros y de desarrollo empresarial.

Asimismo, tendran tratamiento
prioritario los proyectos que incorporen
o promuevan el concepto de produccion
mas limpia, entendiéndose como una
estrategia preventiva integrada que se
aplica a los procesos, productos y
servicios, a fin de aumentar la eficiencia
y reducir los riesgos para los seres
humanos y el ambiente.

La referencia a jovenes incluida en esta
ley corresponde a la  definicién
contenida en la Ley N.° 8261, Ley
General de la Perscna Joven, de 2 de
mayo de 2002.

disefiard las politicas para brindar
tratamiento prioritario a los proyectos
impulsados por mujeres, adultos
mayores, minorias étnicas, personas con
discapacidad, joévenes emprendedores,
asociaciones de desarrollo, cooperativas,
los microcréditos atendidos por medio de
microfinancieras, asi como los proyectos
que se ajusten a los pardmetros de esta
ley, promovidos en zonas de menor
desarrollo relativo, definidas por el indice
de desarrollo social calculado por el
Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econdmica (M). Estas politicas de
financiamiento y apoyo no financiero
posibilitaran un acceso equitativo de
estos grupos a créditos, avales, garantias,
condiciones y servicios no financieros y
de desarrollo empresarial.

La referencia a jovenes incluida en esta
ley corresponde a la definicién contenida
en la Ley N.° 8261, Ley General de Ia
Persona Joven, del 2 de mayo de 2002.

en el articulo 7 bis que se propone en el
proyecto.

Articulo 7bis-

Financiamiento empresarial para el
cambio climatico

El Consejo Rector disefiara las politicas e
instrumentos financieros adecuados y
necesarios para el financiamiento y

asistencia  técnica de  proyectos
empresariales orientados a la mitigacion,
adaptacion y gestion de riesgos,

relacionados con el cambio climatico.
Tendran tratamiento prioritario  los
proyectos que incorporen o promuevan el
concepto de produccion mas limpia,
entendiéndose como una estrategia
preventiva e integrada que se aplica a los
procesos productos y servicios, a fin de
aumentar la eficiencia y 1a reduccion de
los riesgos para los seres humanos y el
ambiente.

Podran ser financiadas entidades
publicas, empresas y organizaciones de
toda indole, tamaiio y figura juridica, de
todos los sectores econdémicos, cuando el
plan de inversion o los proyectos
empresariales por desarrollar integren
acciones efectivas de  mitigacion,
adaptacién y gestion de riesgos
relacionados con el cambio climatico;
proyectos de generacion de energia

Para la Defensoria esta propuesta define
de forma mas completa y amplia la
posibilidad de financiar  proyectos
empresariales de produccion amigable
con el ambiente.

Debe observarse que para ese tipo de
emprendimiento se amplia para todo tipo
de empresa (grande o pequefia) mas alla
de los parametros que la ley vigente
establece. Ademas, se establece la
posibilidad de un mayor financiamiento
"siempre que los recursos que se utilicen
provengan de lineas de crédito
internacional y/o con recursos de
cooperacion internacional, otorgados o
canalizados por medio del Fondo Nacional
de Desarrollo (Fonade) y que hayan sido
dispuestos especificamente para este tipo
de financiamiento, de acuerdo con las
disposiciones y los limites establecidos
por el Consejo Rector”.

Al respecto la Defensoria llama la
atencion de las y los sefiores diputados
para mantener esa limitacién en cuanto a
la fuente de los recursos de los que
podria disponer el SBD para finandar este
tipo de proyectos, de manera que no se
abra ningin portillo para que empresas




limpia; proyectos de tratamiento de
desechos; proyectos de infraestructura
necesaria  para la  canalizacidn,
almacenamiento, acceso y tratamiento de
agua para consumo humano, comercial,
agricola e industrial; asi como cualquier
otro proyecto o actividad que el Consejo
Rector considere necesario para el
desarrollo del pais y cuyo diseiio sea
consecuente con lo establecido en este
articulo; para estos casos no aplicara lo
sefialado en el articulo 6 de esta ley,
siempre que los recursos que se utilicen
provengan de lineas de crédito
internacional yf/o con recursos de
cooperacién internacional, otorgados o
canalizados por medio del Fondo Nacional
de Desarrollo (Fonade) y que hayan sido
dispuestos especificamente para este tipo
de financiamiento, de acuerdo con las
disposiciones y los limites establecidos
por el Consejo Rector.

grandes puedan acceder a recursos del
SBD que provengan de las demds fuentes
que establece la ley.

La Defensoria llama la atencion con
respecto a la no aplicacion de lo sefialado
en el articulo 6 de la Ley de SBD, podria
significar la apertura de un portillo para
que grandes empresas se vean
beneficiadas con recursos importantes
que, eventualmente, podrian afectar el
financiamiento para sectores prioritarios
del SBD.

Articulo 14. Funciones Del Consejo
Rector

Seran funciones del Consejo Rector las
siguientes: (...)

i) Mantener un sistema de
informacion cruzado, permanente y
actualizado, de los sujetos que han
tenido acceso a los servicios del
Finade.

j) Establecer, en el contrato del
Finade y en el contrato para el
manejo del Fondo de Crédito para el
Desarrolio, las demas funciones que
deban Hevar a cabo quienes
administran estos recursos, para el
debido cumplimiento de los fines y
objetivos de esta ley.

(...) m) Distribuir los recursos de los
fondos del Finade de acuerdo con las
politicas y estrategias que defina. En
el caso del Fondo de Financiamiento
para el Desarrollo, el Consejo Rector
acreditard los programas que ahi se
desarrolien.

Articulo 14-Funciones del Consejo Rector

Seran funciones del Consejo Rector las

siguientes: [...]
(i) Mantener un sistema de informacion
cruzado permanente y actualizado, de
los sujetos que han tenido acceso a los
recursos del Sistema de Banca para el
Desarrollo, incluyendo los recursos
dispuestos en el literal ii) del articulo 59
de la Ley N.° 1644, Ley del Sistema
Bancario Nacional.
j) Establecer, en el contrato para el
manejo del Fondo de Crédito para el
Desarrollo, las demas funciones que
deban llevar a cabo quienes
administran estos recursos, para el
debido cumplimiento de los fines y
objetivos de esta ley.
m) Distribuir los recursos del Fondo
Nacional de Desarrollo (Fonade) de
acuerdo con las politicas y estrategias
que defina. En el caso del Fondo de
Financiamiento para el Desarrollo, el
Consejo  Rector  acreditard  los
programas que ahi se desarrollen.

Los incisos j) y m) se reforman para que
sean consistentes con lo propuesto en la
reforma al articulo 15 que se comenta
mas adelante.

La reforma del inciso i) establece un
registro de todos los beneficiarios de
fondos del SBD, incluidos en el inciso ii)
del Articulo 59 de la Ley del Sistema
Bancario en Nacional.

La Defensoria considera oportuna la
reforma para que exista una mayor
trazabilidad del destino de todos los
fondos que el Sistema asigna.

De hecho, la Defensoria sugiere a las y
los sefiores diputados que la creacion de
ese registro se realice en un articulo
independiente y no dentro de las
funciones del Consejo Rector.

Articulo 15.- Creacion del Fideicomiso
Nacional para el Desarrollo

Se crea el Fideicomiso Nacional para el
Desarrollo (Finade), con el propdsito de
cumplir los objetivos de esta ley. Los
recursos del Finade se distribuiran bajo
los lineamientos y las directrices que
emita el Consejo Rector a favor de los
beneficiarios de esta ley. El Finade serd
un patrimonio auténomo, administrado
por el banco publico que se defina.

Se destinaran estos recursos con los

siguientes fines:
a) Como capital para el
financiamiento  de  operaciones

crediticias, de factoraje financiero,
arrendamiento financiero y operativo,

Articulo 15-Transformacion del
Fideicomiso Nacional de Desarrollo en el
Fondo Nacicnal de Desarrollo.

Se transforma el Fideicomiso Nacional
para el Desarrollo (Finade) en el Fondo
Nacional de Desarrollo (Fonade), que
estard a cargo de la Secretaria Técnica
del Sistema de Banca para el Desarrollo
(SBD), con el propésito de cumplir los
objetivos de esta ley.

Para tales efectos, todos los actuales
recursos, contratos, bienes muebles o
inmuebles, cartera crediticia, procesos
judiciales o administrativos, titulos,
valores y cualquier otro bien o servicio a
nombre del Fideicomiso Nacional de
Desarrollo (Finade) pasaran a formar

En virtud de que ésta es la reforma mas
importante del proyecto de ley en
estudio, la Defensoria la analiza con
detalle mas adelante.




microcréditos y proyectos del sector
agropecuario, asi como otras
operaciones activas que los usos, las
précticas y las técnicas nacionales o
intemacionales admitan como propias
de la actividad financiera y bancaria,
segin las disposiciones que para
estos efectos emita el Consejo
Rector.

b) Como capital para el otorgamiento
de avales que respalden créditos que
otorguen los  participantes e
integrantes del SBD.

¢) Para servicios no financieros y de
desarrollo empresarial, tales como:

1) Capacitacién.

2) Asistencia técnica.

3) Elaboracion de estudios
sectoriales a nivel nacional y

regional.
4) Investigacion y desarrollo para
innovacién y  transferencia
tecnoldgica, asi como para el
conocimiento y desarrollo del
potencial humano.
5) Medicién integral de impactos
del SBD.
6) Manejo de microcréditos.
7) Otras acciones que el Consejo
Rector defina como pertinentes
para el cumplimiento de los fines
y propésitos de esta ley.
d) Para fomentar, promocionar,
incentivar y participar en la creacion,
la reactivacion y el desarrollo de
empresas, mediante modelos de
capital semilla y capital de riesgo. El
Finade aplicaré las buenas practicas
internacionales con el fin de
desarrollar estos programas.
e) Para el financiamiento de las
primas del seguro agropecuario, o
bien, financiar las primas de otros
sectores productivos que asi lo
requieran.
Los recursos provenientes del inciso a)
se canalizardn por medio de banca de
segundo piso prioritariamente. En caso
necesario, el Consejo Rector del SBD
podra establecer mecanismos alternos
para canalizar los recursos.
Unicamente en el caso de los fondos
destinados en los incisos ¢) y d), al
Consejo Rector correspondera
determinar bajo sus politicas y
lineamientos cudles de los programas
acreditados por parte de los integrantes
del SBD podran tener un porcentaje de
los recursos que sean de caracter no
reembolsables; asi como las
condiciones para el otorgamiento de

estos, las regulaciones y los
mecanismos de control para su
otorgamiento.

Los recursos del Finade contaran con la
garantia del Estado para establecer o
contratar lineas de crédito con bancos
estatales, bancos multilaterales, bancos

parte del Fondo Nacional de Desarrolio
(Fonade) y asi deberan ser registrados.
Los recursos del Fonade se distribuiran
bajo los lineamientos y las directrices que
emite el Consejo Rector para los
beneficiarios de esta ley.

El Fonade serd un patrimonio auténomo,
administrado por la Secretaria Técnica del
Sistema de Banca para el Desarrollo;
contara con la garantia y la mas completa
cooperacién del Estado y de todas sus
dependencias e instituciones.
En materia de
administrativa, al Fonade le serdn
aplicados Unicamente los  principios
constitucionales que rigen la materia. En
lo concerniente a capital humano y
régimen de empleo, se le aplicara lo
establecido en esta ley para la Secretaria
Técnica del Sistema de Banca para el
Desarroflo.

Los gastos de personal y de operacion
requeridos para la administracion vy
gestion del Fonade seran cubiertos con
cargo al patrimonio del Fondo.

El Fonade contarda con sus propias
plataformas tecnoldgicas, las cuales se
financiaran con cargo a su patrimonio.
Las inversiones y los gastos serdn
considerados en los presupuestos del
Fonade para la adquisicién, el desarrollo,
el arrendamiento, el pago de servicios, I3
administracion, la  expansion, la
actualizacion y el mantenimiento de todo
aquel software, hardware y diversos
sistemas tecnoldgicos y de comunicacion
necesarios para la adecuada gestion del
Fonade, incluyendo la plataforma
tecnoldgica integrada para el Sistema de
Banca para el Desarrollo y la Secretaria
Técnica del SBD, que contribuya al
cumplimiento de los fines y objetivos
establecidos en esta ley.

Las entidades integrantes del SBD
deberén facilitar la conectividad necesaria
para la interconexion de los sistemas
informaticos, de acuerdo con |las
necesidades y estrategias que en esta
materia defina la Secretaria Técnica del
SBD.

El Sistema de Banca para el Desarrollo
tendra acceso al Sistema Nacional de
Pagos Electrénicos (Sinpe) del Banco
Central de Costa Rica, con el propdsito de
facilitar el pago de las operaciones de
crédito y demas productos financieros
constituidos al amparo de los alcances de
esta ley, indistintamente de la entidad
integrante del SBD donde se haya
originado, incluido el Fonade.
Conjuntamente, la Secretaria Técnica del
Sistema de Banca para el Desarrollo y el
Banco Central de Costa Rica podran
establecer diversas estrategias de
profundizacion de canales digitales, que
contribuyan con los objetivos de inclusion
financiera y profundizacion del mercado.
Los recursos del Fonade se destinaran a

contratacion




bilaterales, organizaciones no
gubernamentales sin fines de lucro
(ONG) y cualquier  organismo
internacional. Los créditos procedentes
de organismos internacionales deberan
llevar el aval previo de la Asamblea
Legislativa y para los créditos
procedentes de entes nacionales
deberan contar con el aval previo del
Ministerio de Hacienda, excepto los
recursos procedentes del Fondo de
Crédito para el Desarrollo, los cuales no
necesitaran dicho aval.

Los bancos administradores del Fondo
de Crédito para el Desarrollo facilitaran
lineas de crédito al Finade con recursos
del FCD al costo, para que este los
canalice bajo  condiciones que
establezca el Consejo Rector. Los
recursos que forman parte del Sistema
de Banca para el Desarrollo estaran
exentos de todo tipo de tributo y no
serdn considerados como parte del
encaje minimo legal. Esta disposicién se
aplicarda también a los operadores
financieros que hagan uso de estos
recursos.

los siguientes fines:

a) Como capital para el financiamiento de
operaciones crediticias, de factoraje
financiero, arrendamiento financiero y
operativo, microcréditos y proyectos del
sector agropecuario, asi como otras
operaciones activas que los usos, las
practicas y las técnicas nacionales o
internacionales admitan como propias
de la actividad financiera y bancaria,
segun las disposiciones que para estos
efectos emita el Consejo Rector.

b) Como capital para el otorgamiento de
avales que respalden créditos que
otorguen los participantes e integrantes
del SBD.

¢) Para servicios no financieros y de
desarrollo empresarial, tales como:
Capacitacidn.
Asistencia técnica.
Elaboracion de estudios sectoriales a
nivel nacional y regional.
Investigacion y desarrollo  para
innovacion y transferencia tecnoldgica,
asi como para el conocimiento y
desarrollo del potencial humano.
Medicion integral de impactos del SBD.
Manejo de microcréditos.
d) Otras acciones que el Consejo Rector
defina como pertinentes para el
cumplimiento de los fines y propdsitos
de esta ley.
e) Para fomentar, promocionar,
incentivar y participar en la creacién, la
reactivacion y el desarrolio de
empresas, mediante modelos de capital
semilla y capital de riesgo. El Finade
aplicara las  buenas  practicas
internacionales, con el fin de desarrollar
estos programas.
f) Para el financiamiento de las primas
del seguro agropecuario, © bien,
financiar las primas de otros sectores
productivos que asi lo requieran.
Los recursos provenientes del inciso a)
se canalizaran por medio de banca de
segundo piso pricritariamente. En caso
necesario, el Consejo Rector del SBD
podra establecer mecanismos alternos
, bara canalizar los recursos.
Unicamente en el caso de los fondos
destinados en los incisos ¢) y d), al
Consejo Rector correspondera
determinar, bajo sus politicas y
lineamientos, cudles de los programas
acreditados por parte de los integrantes
del SBD podran tener un porcentaje de
los recursos que sean de caracter no
reembolsables, asi como las condiciones
para el otorgamiento de estos, las
regulaciones y los mecanismos de control
para su otorgamiento.
Los bancos administradores del Fondo de
Crédito para el Desarrollo facilitaran
lineas de crédito al Fonade con recursos
del FCD al costo, para que este los
canalice bajo condiciones que establezca




el Consejo Rector.

Los recursos que forman parte del
Sistema de Banca para el Desarrollo
estaran exentos de todo tipo de tributo y
no seran considerados como parte del
encaje minimo legal. Esta disposicion se
aplicara tambiéen a los operadores
financieros que hagan uso de estos
recursos.

Articulo 16.- Asignacion de los recursos
de los fondos

El Consejo Rector definira,
periddicamente, la distribucion de los
recursos establecidos en los articulos
anteriores, observando aspectos como
la sostenibilidad del SBD en su
conjunto.

El fiduciario seleccionado por el Consejo
Rector deberd ajustarse estrictamente a
las disposiciones que para €sos
propositos definird el mismo Consejo
Rector.

Articulo 16-Asignacion de los recursos de
los fondos

El Consejo Rector definira,
periddicamente, la distribucion de los
recursos establecidos en los articulos
anteriores, observando aspectos como la
sostenibilidad del SBD en su conjunto.

Sin  comentarios. Esta reforma es
consistente con la reforma al articulo 15.

Articulo 22.- Obligaciones del fiduciario

Ademas de las obligaciones que
imponen al fiduciario las disposiciones

legales aplicables al contrato de
fideicomiso, deberd cumplir las
siguientes:

a) Administrar el patrimonio del
fideicomiso de forma eficiente,
conforme a las disposiciones legales
aplicables.

b) Mantener el patrimonio
fideicometido separado de sus
propios bienes y de los patrimonios
de otros fideicomisos.

c) Llevar la contabilidad de cada uno
de los fondos del fideicomiso.

d) Tramitar y documentar los
desembolsos correspondientes.

e) Brindar todos los servicios relativos
a la administracién del fideicomiso.

f) Auditar, por medio de una auditoria
externa y por lo menos una vez al
afio, la administracion y ejecucion del
fideicomiso, sin perjuicio de las
potestades de fiscalizacion superior
sefialadas por la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y
las propias actuaciones de su
auditoriz interna. Para cumplir lo
anterior deberd permitirle el acceso
de la informacion a la Secretaria
Técnica del Sistema de Banca para el
Desarrollo, a su auditoria interna y a
la auditoria externa.

g) Velar por la sostenibilidad del
fideicomiso, de acuerdo con las
buenas practicas financieras.

h) Velar por que los recursos
destinados en el articulo 24 de esta
ley sean canalizados para fortalecer

Articulo 220bligaciones para administrar
el Fondo Nacional de Desarrollo

Ademas de las obligaciones que imponen
las disposiciones legales aplicables a
fondos publicos, en la administracion del
Fondo Nacional de Desarrollo (Fonade) se
debera cumplir con lo siguiente:

a) Administrar el patrimonio del Fondo
de forma eficiente, conforme a las
disposiciones legales aplicables.

b) Mantener el patrimonio separado de
sus propios bienes.

¢) Llevar la contabilidad del Fondo de
forma separada.

d) Tramitar y documentar los
desembolsos correspondientes.

e) Brindar todos los servicios relativos a
la administracion del Fondo.

f) Auditar, por medio de una auditoria
externa y por lo menos una vez al afio,
la administracion y ejecucion del Fondo,
sin perjuicio de las potestades de
fiscalizacion superior sefialadas por la
Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica vy las propias
actuaciones de su auditoria interna.

g) Velar por la sostenibilidad del Fondo,
de acuerdo con las buenas practicas
financieras.

h) Velar por que los recursos
destinados en el articulo 24 de esta ley
sean canalizados para fortalecer este
Fondo.

Sin  comentarios. Esta reforma es
consistente con la reforma al articulo 15.
Sin embargo, la Defensoria considera
oportuno sefalar que al plantearse que
ya no es un fideicomiso sino un fondo
administrado por la misma administracion
del SBD, deberia analizarse la posibilidad
de incluir en el inciso a) que dicha
administracion no sdlo sea eficiente sino
que cumpla con los postulados del
Sistema, en cuanto a su visualizacion
como instrumento de apoyo para sectores
vulnerables que, con el apoyo del Estado,
permitiera la generacion de empleo vy
reduccion de desigualdades.




los diferentes fondos con que cuente
el Finade.

i) Informar trimestralmente v,
adicionalmente, cuando asi lo solicite
el Consejo Rector, del estado de la
cartera y de los hechos relevantes
acontecidos sobre el fideicomiso.

Articulo 30.- Fiscalizacion del Finade

Con el propdsito de velar por la solidez,
la estabilidad y el eficiente
funcionamiento  del Finade, la
Contraloria General de la Republica
ejercera sus actividades de fiscalizacion
sobre las operaciones que se realicen
con los recursos que formen parte del
Fondo. El Finade, ademas, sera
fiscalizado por medio de la auditoria
interna del fiduciario. También, para
estos efectos, el Consejo Rector podra
utilizar la auditoria interna de |la
Secretaria Técnica, asi como contratar
auditorias externas, cuyos costos seran
cubiertos con los recursos a cargo del
Consejo Rector o la Secretaria Técnica.

Articulo 30- Fiscalizacion del Fonade

Con el propdsito de velar por la solidez, la
estabilidad vy el eficiente funcionamiento
del Fondo Nacional de Desarrollo
(Fonade), la Contraloria General de la
Republica, ejercerd sus actividades de
fiscalizacion sobre las operaciones que se
realicen con los recursos que formen
parte del Fondo. El Consejo Rector del
Sistema de Banca para el Desarrollo,
ademds, podra contratar auditorias
externas, cuyos costos seran cubiertos
por el Fonade.

Sin  comentarios. Esta reforma es
consistente con la referma al articulo 15.

Articulo 41.- Colaboradores del Sistema
de Banca para el Desarrollo
Seran colaboradores del SBD los
siguientes:

a) El Instituto Nacional de Aprendizaje
(INA)

El Instituto Nacional de Aprendizaje
(INA), institucion que para este fin
deberd asignar una suma minima del
quince por ciento (15%) de sus
presupuestos ordinarios %
extraordinarios de cada afio.

Estos recursos tendran como objetivo
apoyar a los beneficiarios de esta ley
mediante actividades de capacitacion,
asesoria  técnica y de  apoyo
empresarial, pudiendo ofrecer los
servicios de manera directa, mediante
convenios o subcontratando servicios.
Estas tareas incluiran el apoyo en la
presentacion de  proyectos  con
potencial viabilidad ante el SBD para su
financiamiento, el acompafiamiento a
beneficiarios de financiamiento del SBD,
la  promocion y formacion de
emprendedores, asi como
acompanamiento a proyectos
productivos en cualesquiera de las
etapas de su ciclo de vida y que

requieran acompanamiento para
mejorar su competitividad Y
sostenibilidad.

Ademas, dichos recursos se utilizaran
también para apoyar al beneficiario en
lo siguiente:
1) En el apoyo a los procesos de
preincubacion, incubacion y
aceleracion de empresas.
2) Otorgar becas a nivel nacional e

Articulo 41-Colaboradores del Sistema de
Banca para el Desarrollo

Seran colaboradores del SBD los
siguientes:

a)El Instituto Nacional de Aprendizaje
(INA):

El Instituto Nacional de Aprendizaje
(INA), institucion que para este fin

debera asignar una suma minima del
quince por ciento (15%) de sus
presupuestos ordinarios y extraordinarios
de cada afio.

El INA ejecutard programas y actividades
de capacitacion, de asesoria técnica y de
apoyo empresarial, pudiendo ofrecer los
servicios de manera directa, mediante
convenios o contratando servicios.

Las tareas que desarrollarda el INA
incluirdn el apoyo en la presentacion de
proyectos con potencial viabilidad ante el
Sistema de Banca para el Desarrollo, para
su financiamiento.

El Instituto Nacional de Aprendizaje
desarrollarda y ejecutard un modelo
integral de incubacion de nuevas
empresas e impulso de nuevos modelos
de negocio. Desplegara programas,
actividades y acciones afirmativas,
orientadas a la creacion de procesos de
innovacion y transferencia tecnoldgica
que contendra, ademds, el desarrollo de
capacidades  técnicas,  tecnoldgicas,
cientificas y empresariales, aspecto que
incluird el otorgamiento de becas técnicas
y  universitarias, en el territorio
costarricense o fuera de él, para la
formacion de capital humano; lo anterior
es esencial para la creacion de nuevas
empresas o0 modelos de negocios
innovadores y disruptivos, asi como para

En la reforma propuesta para el articulo
41 de la ley del SBD se describen
ampliamente las funciones que el INA
tiene como miembro del Sistema.

No obstante lo anterior, la Defensoria
observa que en el articulo 41 del
proyecto de ley en estudio se mantiene el
status de "colaborador" que el INA tiene
en la ley vigente, mientras que en el
articulo 2 del proyecto se le asigna el
status de "integrante" al INA.

La Defensoria sugiere que se valore,
mediante  esta misma  propuesta
legislativa, incluir las atribuciones del INA
y su status dentro del Sistema, no sélo en
la normativa que rige 2l SBD sino también
en la misma Ley Organica del INA.




internacional, para los beneficiarios
de esta ley, principalmente para los
microempresarios.
3) Para la promocidn y divulgacion de
informacién a los beneficiarios del
SBD.
4) En el apoyo a proyectos de
innovacién, desarrollo cientifico y
tecnolégico y en el uso de tecnologia
innovadora, mediante servicios de
formacidn y capacitacion profesional.
5) Para el desarrollo de un moédulo de
capacitacion especial de apoyo a Ia
formalizacion de unidades productivas
en coordinacién con los ministerios
rectores.
6) Cualquier otro servicio de
capacitacion y formacion profesional
que el Consejo Rector considere
pertinente para el fortalecimiento de
los sectores productivos.
Estos programas se planificarén vy
ejecutaran con base en el plan nacional
de desarrollo, las politicas publicas y en
funcion de los lineamientos que emita
el Consejo Rector del SBD.
Para la adecuada administracién de
estos recursos y en procura de lograr
eficiencia, eficacia e impacto, el INA
establecerd, dentro de su estructura

organizacional, una unidad
especializada en banca para el
desarrollo.

Para el quince por ciento (15%)

sefalado anteriormente se [levara una
contabilidad separada, asi como
indicadores de gestion e impacto.

La presidencia ejecutiva y los miembros
de la Junta Directiva del INA velaran
por el cabal cumplimiento de esta
disposicién y remitiran anualmente un
informe al Consejo Rector sobre Ia
ejecucion de estos recursos.

b) El Instituto Nacional de Fomento
Cooperativo (Infocoop)

El Infocoop presentard al Consejo
Rector, anualmente, un plan integral de
apoyo al Sistema de Banca de
Desarrollo para su aprobacion, el cual
contenga como objetivo primordial el
coadyuvar a potencializar las
herramientas de acceso al crédito que
se desarrollen en el SBD, pudiendo
establecer los convenios de cooperacién
necesarios con los integrantes del SBD.
Una vez aprobado dicho plan de apoyo,
el Infocoop lo incorporard en su plan
anual operativo y destinara los recursos
necesarios para su efectiva ejecucion.

El Infocoop procurara que los recursos
que se destinen a los beneficiarios de
esta ley sean como minimo el quince
por ciento (15%) de las trasferencias
anuales que le realiza la banca del
Estado, incluyéndolo en su plan anual
operativo. De igual forma, queda
facultado para transferir recursos al

la creacién de valor de los productos y
servicios costarricenses, en procura de
mejorar la competitividad de las
empresas y el pais, a nivel local e
internacional.
La asistencia técnica, el acompafiamiento
y el apoyo integrado que demandan las
empresas para sus proyectos productivos
deben realizarse en cualesquiera de las
etapas de su ciclo de vida, con el
propdsito de mejorar la competitividad, la
sostenibilidad y el aprovechamiento de
las oportunidades de mercado actuales o
potenciales, en atencion a la demanda
actual de las empresas o incidiendo en la
creacion de una nueva demanda futura,
dada la constante evolucion de los
mercados locales e internacionales, la
aplicacion de nuevas tecnologias del
conocimiento y el acceso a potenciales
nichos de mercados locales e
internacionales.
El fomento a Ila innovacion, |la
transferencia tecnoldgica, la creacién de
valor, la incubacion de empresas vy
nuevos modelos de negocios, el
desarrollo de capacidades técnicas,
tecnoldgicas, cientificas y empresariales,
asi como el desarrollo de prototipos y
maquila de nuevos productos, en etapas
tempranas de las empresas, confleva a
contar con una infraestructura orientada
a satisfacer de manera adecuada, con
una sana y eficiente administracion de los
recursos publicos en favor del desarrollo
econdmico y social de Costa Rica; por
ello, el INA realizara inversiones y cubrird
los costos para la construccion, la
administracién, el equipamiento y la
dotacidon del recurso humano calificado,
para la eficiente operacion de uno 0 mas
centros de innovacion, transferencia
tecnolégica y empresarial y centros de
valor agregado. El acceso a estos
servicios debe considerar el Area
Metropolitana y diferentes regiones del
pais.
Ademds, dichos recursos se utilizardn
también para apoyar al beneficiario en lo
siguiente:
1) En el apoyo a los procesos de
preincubacion, incubacion y aceleracion
de empresas.
2) El otorgamiento de becas a nivel
nacional e internacional.
3) Para la promocion y divulgacion de
informacion a los beneficiarios del SBD.
4) En el apoyo a proyectos de
innovacion, desarrollo  cientifico y
tecnoldgico y en el uso de tecnologia
innovadora, mediante servicios de
formacidn y capacitacion profesionales.
S) Para el desarrollo de un médulo de
capacitacion especial de apoyo a la
formalizacion de unidades productivas,
en coordinacion con los ministerios
rectores.
6) Cualquier

otro  servicio de




Finade, para el apoyo de las actividades
relacionadas con los beneficiarios de
esta ley.

¢) El Instituto Mixto de Ayuda Social
(IMAS)

Como colaborador del SBD se
determinaré al Instituto Mixto de Ayuda
Social (IMAS), institucion que debera
incluir, dentro de sus programas, el
apoyo financiero para las personas
fisicas en condiciones de pobreza y
pobreza extrema, que presenten
proyectos viables y sostenibles, que
permitan la movilidad social y no
posean hasta un veinticinco por ciento
(25%) de garantia o contragarantia,
para poder tener acceso al fondo de
avales del SBD, con el fin de completar
la garantia del crédito que solicita.

d) El Ministerio de Planificacion
Nacional y  Politica  Econdmica
(Mideplan)

Como colaborador del SBD se
determinara  al  Ministerio  de
Planificacion  Nacional y  Politica
Econdmica (Mideplan), institucion que
establecera de forma anual un plan de
apoyo internacional para el SBD. Los
recursos donados por la ayuda
internacional seran depositados en el
Fideicomiso Nacional para el Desarrollo
(Finade); asimismo, toda cooperacion
serd coordinada en su ejecucion por la
Secretaria Técnica.

Ademas, seran colaboradoras del SBD y
brindarén la mas completa cooperacién,
las instituciones y organizaciones
estatales prestadoras de servicios no
financieros y de desarrollo empresarial.
Mediante convenios podran
incorporarse como colaboradores del
SBD los colegios profesionales, los
colegios técnicos, las organizaciones no
gubermamentales y otras
organizaciones dedicadas a la
investigacion y docencia.

Llos colaboradores del Sistema de
Banca para el Desarrollo deberdn
informarle al beneficiario sobre las
herramientas del SBD que se han
puesto a disposicion por medio de esta
ley. Ademas, deberan hacerlo explicito
en los instrumentos informativos, de
divulgacién y publicitarios a su alcance.
Correspondera a la Contraloria General
de la Reptublica supervisar la ejecucion
de esta norma.

capacitacion y formacién profesional
que el Consejo Rector considere
pertinente, para el fortalecimiento de
los sectores productivos.
Estos programas se planificardn vy
ejecutaran con base en el Plan nacional
de desarrollo, las politicas publicas y en
funcién de las politicas, los lineamientos y
las directrices que emita el Consejo
Rector del Sistema de Banca para el
Desarrollo (SBD).
Para la adecuada administracion de estos
recursos y en procura de lograr eficiencia,

eficacia e impacto, el INA establecerd,
dentro de su estructura organizacional,

una unidad especializada en banca para
el desarrollo.

Para el quince por ciento (15%) sefalado
anteriormente se llevara una contabilidad
separada, asi como indicadores de
gestion e impacto.

La presidencia ejecutiva y los miembros
de la Junta Directiva del INA velaran por
el cabal cumplimiento de esta disposicidn
y remitiran anualmente, al Consejo
Rector, un informe sobre la ejecucion de
estos recursos.

ARTICULO 2-Se sustituye el Fideicomiso
Nacional de Desarrollo (Finade) por el
Fondo Nacional de Desarrollo (Fonade).

El texto es el siguiente:
En todo el articulado que comprende la
Ley N.° 8634, Sistema de Banca para el
Desarrollo, de 23 de abril de 2008, y sus
reformas, cuando se haga referencia al

Sin comentarics. Esta reforma es

consistente con la reforma al articulo 15
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Fideicomiso Nacional de Desarrollo
(Finade) o al fideicomiso, debera
entenderse Fondo Nacional de Desarrollo
(Fonade).

Asimismo, a partir de la publicacion de la
presente ley, toda disposicion
reglamentaria o administrativa donde se
haga referencia al Fideicomiso Nacional
para el Desarrollo (Finade) o al
fideicomiso, debera leerse correctamente
Fondo Nacional para el Desarrollo
(Fonade).

Se adiciona el inciso g) al articulo 132 de
la Ley N.° 7558, Ley Organica del Banco
Central, de 3 de noviembre de 1995. El
texto es el siguiente:

Articulo 132-Prohibicién

Queda prohibido al superintendente, al
intendente, a los miembros del Consejo
Directivo, a los empleados, los asesores y
a cualquier otra persona, fisica o juridica,
que preste servicios a la Superintendencia
en la regularizacién o fiscalizacién de las
entidades financieras, dar a conocer
informacién  relacionada con los
documentos, los informes o las
operaciones de las entidades fiscalizadas.
La violacién a esta prohibicion serd
sancionada segun lo dispuesto en el
articulo 203 del Cddigo Penal.
Tratandose de funcionarios de |la
Superintendencia constituird, ademas,
falta grave para efectos laborales.

Se exceptuan de la prohibicién anterior:

[.]

g) La informacion que requiera el Consejo
Rector del Sistema de Banca para el
Desarrollo y su Secretaria Técnica, en el
ejercicio de sus atribuciones.

[..].

La Defensoria considera que la reforma
propuesta es necesaria para que
garantizar la trazabilidad de los fondos
del Sistema.

Articulo 3- Para lograr sus
fines, el Instituto tendra las siguientes
atribuciones:

[...]

) Brindar asistencia técnica,
programas de formacién, consultoria y
capacitacion para  mejorar la
competitividad de las Pymes. En el caso
de la atencion del articulo 41 de la Ley
N.° 8634, Ley del Sistema de Banca
para el Desarrollo, se podrd
subcontratar, respetando los principios
constitucionales  de  contratacion
administrativa. Igualmente, brindara
programas y actividades de
capacitacion para el fomento del
emprendedurismo y de  apoyo
empresarial para los beneficiarios y
sectores prioritarios del Sistema de
Banca para el Desarrollo, los cuales

ARTICULO 4-Se reforma el inciso j) del
articulo 3 de la Ley N.° 6868, Ley
Organica del Instituto Nacional de
Aprendizaje, de 6 de mayo del 1983. El
texto es el siguiente:

Articulo 3-Para lograr sus fines, el
Instituto  tendré  las  siguientes
atribuciones:

(]

j) En el caso de la atencion y el
cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el articulo 41 de la Ley N.°
8634, Sistema de Banca para el
Desarrollo, y sus reformas, se podrd
contratar, respetando los principios
constitucionales de contratacion
administrativa.  Ejecutard programas y
actividades de capacitacién, asesoria

La Defensoria comparte la propuesta de
reforma a la ley del INA en forma
expresa.

En relacion al punto de la contratacion
administrativa que también operaria para
la Administracion del Fonade, es
necesario considerar lo dispuesto en la
Ley N° 9395 y su Reglamento, cuyos
textos establecen la obligatoriedad de las
instituciones de utilizar el Sistema
Integrado de Compras PUblicas (SICOP).
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seran a la medida y atendidos de
manera oportuna. Estos deberan
ejecutarse  en coordinacién con el
Consejo Rector del SBD.

técnica y apoyo empresarial, pudiendo
ofrecer los servicios de manera directa,
mediante convenios o contratando
Sservicios.

Las tareas que desarrollara el Instituto
Nacional de Aprendizaje (INA) incluiran el
apoyo en la presentacién de proyectos
con potencial viabilidad ante el Sistema
de Banca para el Desarrollo, para su
financiamiento.

El INA desarrollara y ejecutard un modelo
integral de incubacion de nuevas
empresas, aceleracion de empresas, e
impulso de nuevos modelos de negocio,
esto podra hacerlo directamente o
mediante alianzas publicas — publicas;
publicas — privadas; o con entes de
derecho internacional. Desplegara
programas, actividades y acciones
afirmativas, orientadas a la creacién de
procesos de innovacidon y transferencia
tecnoldgica para las empresas, que
contendra, ademds, el desarrollo de
capacidades  técnicas, tecnoldgicas,
cientificas y empresariales, aspecto que
incluird el otorgamiento de becas técnicas
y universitarias a nivel nacional e
internacional para la formacion de capital
humano, ello es esencial para la creacién
de nuevas empresas o modelos de
negocios innovadores y disruptivos, asi
como para la creacién de valor de los
productos y servicios costarricenses, en
procura de mejorar la competitividad de
las empresas y el pais, a nivel local e
internacional.

La asistencia técnica, el acompafiamiento
y el apoyo integrado que demandan las
empresas, para  sus  proyectos
productivos, deben realizarse en
cualesquiera de las etapas de su ciclo de
vida, con el propdsito de mejorar la
competitividad, la sostenibilidad y el
aprovechamiento de las oportunidades de
mercado actuales o potenciales, en
atencion a la demanda actual de las
empresas o incidiendo en la creacién de
una nueva demanda futura, dada la
constante evolucion de los mercados
locales e internacionales, la aplicacién de
nuevas tecnologias del conocimiento y el
acceso a potenciales nichos de mercado
locales e internacionales.

El fomento a la innovacion, la
transferencia tecnoldgica, la creacion de
valor, la incubacidn de empresas y
nuevos modelos de negocios, el
desarrollo de capacidades técnicas,
tecnoldgicas, cientificas y empresariales,
asi como el desarrollo de prototipos y
magquila de nuevos productos, en etapas
tempranas de las empresas, conlleva
contar con una infraestructura orientada
a satisfacer de manera adecuada, con
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una sana y eficiente administracion de los
recursos publicos a favor del desarrollo
econdmico y social de Costa Rica.

El INA realizara inversiones y podra cubrir
los costos para la construccidn, la
administracién, el equipamiento y la
dotacién del recurso humano calificado
para la eficiente operacién de uno o mas
centros de innovacion, transferencia
tecnolégica y empresarial y uno o mas
centros de valor agregado. El acceso a
estos servicios debe considerar el Area
Metropolitana y diferentes regiones del
pais.  También podrd realizar este
cometido mediante alianzas publicas,
publicas - privadas, o con entes de
derecho pblico internacional.

Todo lo dispuesto en este inciso, de
acuerdo con las politicas, los lineamientos
y las directrices que para tal efecto emita
el Consejo Rector del Sistema de Banca
para el Desarrollo.

Articulo 21.- Fiduciario de Finade

El fiduciario sera un banco del Estado
seleccionado por el Consejo Rector, que
procedera de conformidad con lo que
dispone la Ley N.° 7494, Contratacién
Administrativa, de 2 de mayo de 1995.
La remuneracién del fiduciario se
definird en el contrato de fideicomiso.
Todos los servicios y gastos en que
incurra el fiduciario, debido a la
administracion del fideicomiso,
quedaran cubiertos con la comision de
administracién.

Articulo 22.- Obligaciones del fiduciario
Ademas de las obligaciones que
imponen al fiduciario las disposiciones
legales aplicables al contrato de
fideicomiso, debera cumplir las
siguientes: (...)

I) Informar trimestralmente v,
adicionalmente, cuando asi lo solicite el
Consejo Rector, del estado de la cartera
y de los hechos relevantes acontecidos
sobre el fideicomiso.

Articulo 23.- Fideicomitente
El fideicomitente serd el Estado,
representado por la persona que
presida el Consejo Rector.

ARTICULO 5-Se derogan el articulo 21, el
inciso i) del articulo 22 y el articulo 23 de
la Ley N.° 8634, Sistema de Banca para
el Desarrollo, de 23 de abril de 2008, y
sus reformas.

Sin comentarios. Esta reforma es
consistente con la reforma al articulo 15

ARTICULO  6-El  Poder  Ejecutivo
reglamentara esta ley dentro de los seis
meses posteriores a su publicacién

Plazo para adecuar los cambios al
reglamento actual.

TRANSITORIO UNICO-EI Consejo Rector
del Sistema de Banca para el Desarrolio
dentro del plazo de un afio, a partir de la
vigencia de esta ley, procedera a realizar
los ajustes técnicos, legales, financieros y
de cualquier naturaleza que resulten
necesarios, a efectos de implementar los
cambios contemplados en esta ley y

Plazo para trasladar operaciones Yy
obligaciones legales del Fiduciario a la
Administracion del Fondo que se crea.
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correspondientes al traslado de la
propiedad y de la administracion de todos
los recursos, bienes y servicios existentes
en el Fideicomiso Nacional de Desarrollo
(Finade) al Fondo Nacional de Desarrollo
(Fonade).

A partir de la vigencia de esta ley, las
obligaciones legales de los beneficiarios
del Finade pasaran al Fonade, del
Sistema de Banca para el Desarrollo, en
las mismas condiciones en que fueron
pactadas

Analisis en relacion con la transformacion del FINADE en el FONADE

La exposicion de motivos del proyecto de ley en estudio, explica lo que significd en la practica para el
Consejo Rector y la Secretaria Técnica, asi como para el SBD en general, la entrada en vigencia de la Ley
N° 9274, desde el punto de vista de superar los diferentes obstaculos de orden técnico, legal y operativo a
que se tenian que enfrentar con la ley original del SBD, Ley N° 8634,

Se exponen una serie de aspectos relevantes que se trasformaron en logros especificos durante los afos
2015 y 2016, alrededor de la formalizacion y colocacion de créditos, sobre todo en el sector de las micro vy
pequefias empresas con énfasis en el sector agropecuario y en zonas rurales. Se menciona también el
crecimiento de la cartera, el apoyo con avales y recursos no reembolsables a un nimero muy importante de
beneficiarios y, consecuentemente, el empoderamiento de las personas para los cuales fue creado el SBD.
Adicionalmente, se expone el apoyo a las emergencias originadas en desastres naturales y la importancia
del Sistema para el sector financiero, tomando en cuenta el nimero de operadores financieros y lo que ello
significa en presencia de oficinas y sucursales en todo el territorio nacional.

Otros aspectos expuestos en la exposicion de motivos tienen relacion con el control de la morosidad, la
competitividad de los recursos tomando en cuenta las tasas de interés, el amplio portafolio de productos, el
apoyo al emprendedurismo y capital semilla para proyectos de alto valor, asi como el cumplimiento de
metas respecto a colocacion y saldos de cartera. Esto complementado con el proyecto desarrollado en
conjunto con la UNED para graduar a Técnicos en Banca para el Desarrollo, con el fin de dotar de
conocimientos y mayores y mejores capacidades a los funcionarios de los operadores financieros, de
manera que se pueda fortalecer la gestion, la cobertura y la atencion de los beneficiarios del SBD.

Es importante considerar que, en su concepcion original, la banca para el desarrollo se visualizé como un
instrumento de apoyo para ciertos sectores rezagados y para dar sustento a actividades estratégicas para el
crecimiento econdmico y el equilibrio social, con el apoyo del Estado, de manera que se pudiera contribuir a
generar mayor empleo y reducir las desigualdades. Adicionalmente, para hacer frente a la pobreza,
mediante la generacion de oportunidades para emprendedores y organizaciones socioproductivas.

Esta iniciativa también fue planteada, desde un inicio, como una oportunidad que iba mas alla de un
financiamiento crediticio ya que establecia también una serie de servicios diversificados y la inclusion de
servicios no financieros complementarios, como el acompafamiento en cuanto a asistencia técnica y
capacitacion para los beneficiarios.

Dentro del financiamiento del SBD, se cred un megafideicomiso nacional con fideicomisos existentes sobre
todo en el sector agropecuario, sin excluir la posibilidad de redireccionar otros recursos, o bien, se pudieren
incorporar opciones con otras fuentes de financiamiento.

Con la creacion del Fideicomiso Nacional para el Desarrollo (FINADE), se establecio la posibilidad de otorgar
financiamiento y avales para los proyectos productivos, viables y sostenibles, cuya administracion estaria
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bajo la administracién de bancos publicos que actuarian en condicion de fiduciarios y, consecuentemente,
les corresponderia realizar su gestion, tal y como se establece en nuestro Codigo de Comercio, con el
cuidado de un buen padre de familia.

En cuanto a la eleccién de la administracién de Fideicomiso, en la legislacion se previd que el mismo debia
realizarse por medio de una licitacién publica, confeccionada por el Consejo Rector del Sistema Banca para
el Desarrollo, en cuyo proceso sélo podrian participar los bancos publicos.

En esa Ley original (8634), entre otras cosas, se disponia que al Consejo Rector le corresponderia
establecer los parametros de funcionamiento, administracion y los mecanismos de control interno del
FINADE, y que esos recursos se distribuiran bajo los lineamientos y las directrices que emitiera el Consejo
Rector, canalizados prioritariamente por medio de banca de segundo piso, con posibilidades de establecer
mecanismos alternos en casos especiales.

En esa misma normativa se dispuso que para la administracion y operacion del SBD se podria destinar,
anualmente, hasta 1.5% de los recursos del FINADE para cubrir los gastos administrativos y operativos.
También se previ6 utilizar esos recursos al proceso de regionalizacion del SBD.

El Consejo Rector y su Secretaria Técnica, desde la promulgacion de esa normativa, no estan sujetos a la
Ley 8131 Ley de Administracion Financiera y Presupuestos Publicos, excepto en lo correspondiente al
tramite de aprobacién de sus presupuestos y otros articulos del titulo X. Los superdvits, seran clasificados
como especificos para los fines y necesidades que defina el Consejo Rector.

Sobre el Fiduciario del FINADE, se establecia que la remuneracion se definira en el contrato del fideicomiso
y que todos los servicios y gastos en que incurra el fiduciario, debido a la administracién del fideicomiso,
quedaran cubiertos con la comision de administracion.

En la Ley original N° 8634 y se reitera en la reforma integral aprobada mediante la Ley N° 9274, la
responsabilidad del Consejo Rector de establecer los parametros de funcionamiento, administracion y los
mecanismos de control interno del FINADE, asi como la regulacion necesaria para el funcionamiento
operativo de los diferentes fondos que conforman ese fideicomiso. Ademas, la obligacidn de establecer en el
contrato, las demas funciones que deban llevar a cabo quienes administran estos recursos, para el debido
cumplimiento de los fines y objetivos de esta ley.

En la Ley 9274 también se establece que para la ejecucidn, articulacion, coordinacion e implementacion de
los alcances de la misma, asi como de la articulacion de la totalidad de recursos establecidos para el SBD,
contara con una Secretaria Técnica, la cual sera un drgano publico con personalidad juridica instrumental y
patrimonio propio.

Ello significa que tanto el Consejo Rector como la Secretaria o Direccion Técnica, estan directamente
relacionados con el funcionamiento del Fideicomiso Nacional de Desarrollo y, consecuentemente, no les son
ajenas las responsabilidades que se establecen en el articulo 22 de la Ley N° 9274, en cuyo texto se
incluyen las obligaciones del fiduciario.

De ahi que no resulta extrafio lo indicado por el Ministro de Agricultura y Ganaderia, Luis F. Arauz C., en su
condicion de Presidente del Consejo Rector del SBD, mediante nota dirigida a la Comisién de Asuntos
Econdmicos de la Asamblea Legislativa, de fecha 20 de octubre de 2017, en la cual manifestd en lo
siguiente:

Sin duda la principal variacion del Proyecto de Ley es la transformacion del FINADE en FONADE, lo que
ademads del cambio de nombre implica la oportunidad de ahorro de recursos economicos, muy significativa,
dinero que sin duda redundard en mas oportunidades crediticias para el beneficiario final de Banca para el
Desarrollo. Con la transformacion pretendida, las funciones por las que ahora se paga una suma muy
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significativa de dinero al Fiduciario del FINADE, se podrén asumir directamente por la Secretaria Técnica con
menor personal y con un importante ahorro para el Sistema como tal.

Adicionalmente, debido a la inmediatez de la informacion y la cercania de los procesos, implicard la
posibilidad de brindar soluciones en un plazo menor y mds adecuadas a todos los operadores financieros y
por ende a todos los que componen el Sistema de Banca para el Desarrollo a nivel nacional. En este orden
de ideas, es necesario tener en cuenta que la Ley 9274, previno la creacion de una excelente plataforma

tecnologica, que se ha venido implementando y hace mucha mas sencilla la instrumentalizacion de todo el
engranaje.

Lo anterior pareciera indicar que el Consejo Rector y la Secretaria Técnica no tendrian problemas, desde el
punto de vista técnico y operativo, de hacer frente a la transformacién del fidecomiso (FINADE) a un fondo
de nacional de desarrollo (FONADE), lo cual estd alineando o en concordancia con la posicién de quienes
tomaron decisiones en la creacion de este sistema, cuando se mencioné que: e/ concepto de banca para el
desarrollo no es estatico.

Tal y como se establece en la justificacion del proyecto, el objetivo fundamental de esta reforma, es
eliminar los riesgos que suponen la concentracidn del negocio en unas pocas entidades con posibilidad de
brindar el servicio de fiducia y, por otro lado, reducir los costos operativos y mejorar la eficiencia y eficacia

al aprovechar de mejor manera la infraestructura y las capacidades existentes en el funcionamiento del
SBD.

Las autoridades del SBD son conscientes también de que el procedimiento de licitacion publica derivd en
una reduccion importante del precio cobrado originalmente por el BCAC para administrar el FINADE, pero
también consideran que la comisién por la administracién actual de este fideicomiso por parte del BCR,
representa un monto alto para los intereses que se propician por medio del SBD.

La reforma puntual de transformacion del Finade en un Fondo administrado directamente por la Secretaria
Técnica del Consejo Rector, segln se indica, traeria un ahorro anual estimado en ¢900 millones de colones,
debido a que el costo estimado para la operacion del FONADE podria oscilar anualmente en los ¢500
millones de colones, esto se explica al no haber una utilidad que pagar a un banco fiduciario. Esta
informacion fue actualizada mediante oficios dirigidos recientemente al Departamento de Servicios Técnicos
de la Asamblea Legislativa, en los cuales se indica que para la administracion del FONADE se requeriria
anualmente, la suma de 749.7 millones de colones. Ademas, se estima un ahorro por mas de 1.100 millones
al comparar la comision del fideicomiso con el costo de administracién del FONADE.

De acuerdo con lo anterior, seria importante determinar si la administracién del Fondo Nacional para el
Desarrollo (FONADE), aun y cuando se haga referencia, en el corto plazo, sobre los beneficios de este
cambio en la legislacion del SBD, si eso representaria un ahorro sostenible, dadas las obligaciones que se
asumen, no solo por la administracion eficiente del patrimonio sino también en cuanto a los registros
contables, la tramitacion de desembolsos, el control interno, el velar por la sostenibilidad del fondo y
hacerse cargo de los informes que se deban presentar a las instancias internas y externas de fiscalizacion.

Todo ello comparado con los beneficios que se derivan, mas alla del costo, de la utilizacion de la figura del
fideicomiso con especial atencion a lo que significaria para los fideicomisarios o beneficiarios y tomando en
cuenta la obligatoriedad de pautas claras y transparentes en el funcionamiento de esa figura -totalmente
independiente- en funcion de los intereses, en este caso particular, de los sectores y personas a los cuales
estd dirigido el SBD.
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En virtud de lo expuesto en los parrafos anteriores, la Defensoria de los Habitantes de Costa Rica expresa
su conformidad con la eventual aprobacion del proyecto de ley en los términos consultados. No obstante,
sugiere a las y los sefiores diputados valorar las observaciones planteadas en el presente documento.

Agradecido por la deferencia consultiva,

Juan Manuel Cordero Gonzalez
Defensor de los Habitantes en funciones

c. archivo




