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Estimada sefiora:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion con la solicitud de criterio realizada a la Defensoria de los
Habitantes sobre el proyecto “PARA TRANSPARENTAR LA REMUNERACION DE LOS PRESIDENTES Y
LIMITAR LAS PENSIONES DE EXPRESIDENTES"”, expediente legislativo N° 20.484"

1. Resumen Ejecutivo

La finalidad de esta iniciativa legislativa esta dirigida, en primer lugar, a transparentar la remuneracion
mensual de las personas que - en su oportunidad - ejerzan el cargo de presidente de la Republica y, por
otra, derogar el régimen de pensiones que disfrutan los expresidentes, por considerar que esa
remuneracion constituye un privilegio que deberia eliminarse.

Dentro de la justificacion del proyecto, entre otras cosas, se hace mencion a lo siguiente:

Esa remuneracion citada no estd sustentada en un ley especial sino que se contempla dentro de las
competencias de la Autoridad Presupuestaria en la Ley N.° 8131. Esta remuneracion no posee un
caracter Unico, sino que estd conformada por salario base, prohibicion y gastos de representacion.
Ademas, el presidente dispone de una partida para gastos confidenciales. El objetivo es aprobar una
remuneracion Unica y transparente para la persona que ocupe el cargo de presidente de la Republica.

Se especifica que - a la fecha - la persona que ocupa la presidencia de la Republica tiene un salario base
de ¢2.904.923 y recibe ¢1.888.200 por prohibicion y ¢250.000 por gastos de representacion. Ademas,
tiene a su disposicion una partida para gastos confidenciales por un monto de ¢1.107.500. Sumados
estos rubros, dispone de ¢6.150.623 al mes.

De aprobarse esta iniciativa la remuneracion uUnica quedara en ese monto y estara sujeta a las
deducciones de ley, incluida la cotizacion a los regimenes de pensiones basico y complementario a los
que se pertenezca. Como mecanismo de ajuste anual, se plantea el mismo que se establecid para los
diputados en la Ley N.° 7352.

El otro objetivo del proyecto de ley es limitar el monto de las pensiones que reciben los expresidentes de
la Republica, eliminando lo que se observa como una privilegio.
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La pension de un expresidente es equivalente al ingreso bruto de un diputado, conformado por dietas y
gastos de representacion, lo cual alcanza a ¢3.907.902,10 a la fecha. Ello significa que el monto de la
pension mensual bruta de un expresidente estd muy por encima de, por ejemplo, la pension maxima sin
postergacion (#1.539.414) que otorga el régimen del IVM, al cual pertenece la gran mayoria (el 94,45%)
de la poblacion econémicamente activa.

Por lo anterior, en materia de pensiones de expresidentes este proyecto de ley busca, en primer lugar,
eliminar el derecho a la pension automatica que tienen los presidentes una vez finalizado su mandato. Se
establece también que en el futuro, los expresidentes podran contabilizar los afios que sirvan en el cargo,
como parte de los afios y cuotas requeridas para pensionarse dentro del régimen al que pertenezcan. En
este contexto, en lo que corresponda, tal y como lo establece este proyecto de ley, deben cotizar durante
el periodo que se desempefien como presidentes.

En segundo lugar, para el caso de las pensiones de aquellos expresidentes que actualmente disfrutan del
régimen que se plantea derogar, se establece una contribucion solidaria como un porcentaje al exceso
sobre la pension maxima sin postergacién que otorga el régimen del IVM de la CCSS, lo cual ingresaria a
la caja Unica del Estado.

2. Competencia del mandato DHR

La funcién de la Defensoria se encuentra delimitada por la proteccién de los derechos y los intereses de
los habitantes, asi como velar porque el funcionamiento del sector publico se ajuste a la moral, la justicia,
la Constitucién Politica, las leyes, los convenios, los tratados, los pactos suscritos por el Gobierno y los
principios generales del Derecho.

Ademas, de conformidad con los principios relativos al estatuto y funcionamiento de las instituciones
nacionales de proteccion y promocion de los Derechos Humanos (Principios de Paris), la Defensoria de los
Habitantes de la Republica esta facultada para emitir dictamenes o informes relativos a la proteccién y
promocion de los derechos humanos.

En el caso de los proyectos de ley, segln los Principios de Paris, la Institucién cuenta con la potestad
para emitir criterios, de manera que se respeten los principios fundamentales en materia de derechos
humanos. Finalmente es competencia de esta Institucion promover y asegurar que la legislacién, los
reglamentos y las practicas nacionales se armonicen con los instrumentos internacionales de derechos
humanos en los que el Estado sea parte, y que su aplicacion sea efectiva, asi como promover la
ratificacion de esos instrumentos y garantizar su aplicacion.

3. Normas juridicas relacionadas

e Ley 8131; Ley de la Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos del 18 de
setiembre de 2001.

e Ley 7302, Ley de Creacion del Régimen General de Pensiones con cargo al Presupuesto Nacional,
del 8 de julio de 1992.

e Ley 7092, Ley del Impuesto sobre la Renta, del 21 de abril de 1988.

* Ley 7302 Ley de Creacion del Régimen General de Pensiones con Cargo al Presupuesto Nacional,
de otros Regimenes Especiales, del 8 de julio de 1992.
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e Ley 7531, Ley Reforma Integral del Sistema de pensiones y Jubilaciones del Magisterios Nacional,
del 13 de julio de 1995.
e Ley 313, Ley de Pensiones para Expresidentes, del 23 de agosto de 1939

4. Analisis particular de algunos articulos del proyecto

Se observa que el proyecto presenta dos objetivos: el primero pretende transparentar la remuneracion
que recibe la persona que ejerce el cargo de presidente de la Republica y, el sequndo, derogar el
régimen de pensiones que disfrutan los expresidentes. Para ese primer objetivo se incluyen basicamente
dos articulos (1 y 2) en cuyo texto se especifica una remuneracion tnica y que se origina de lo que recibe
el actual mandatario por concepto de salario base, prohibicion, gastos de representacion y gastos
confidenciales. Ademas, en el articulo segundo se incluye la forma en que se estaria actualizando dicho
monto, sugiriéndose la misma formula que se utilizé para los diputados, segun lo dispuesto en la Ley N°
7352, relacionada con las variaciones anuales del Indice de Precios al Consumidor (IPC), con un tope del
10%.

En el articulo primero de esta iniciativa legislativa, se propone que la remuneracion mensual bruta del
presidente de la Republica serd de ¢6.150.623,00. Esta remuneracion serd Unica, cuyo monto estard
sujeto a las deducciones de ley. El presidente debera cotizar a los regimenes de pensiones a los que
pertenece, 0 a los de la Caja Costarricense de Seguro Social en caso de no pertenecer a ninguno. Se
prohibe el pago de gastos de representacion y de gastos confidenciales.

Como se puede observar en la justificacion del proyecto, para establecer la remuneracidon mensual
propuesta, por un monto de ¢6.150.623,00, se toma en cuenta la base actual, mas el porcentaje por
prohibicién, gastos de representacién y gastos confidenciales, lo cual pareciera representar una

remuneracion actualizada -al segundo semestre del presente afio- para ejercer el puesto de presidente
de la Republica.

No se observa problema en que el esquema de remuneracidn del cargo de Presidente de la Republica, se
traslade al sistema o régimen de salario Gnico; sin embargo, desde el punto de vista de la Defensoria, el
reconocimiento de ese monto global deberia determinarse con base en un estudio de mercado, tomando
en cuenta las remuneraciones prevalecientes en los entes y drganos plblicos bajo su responsabilidad, de
manera que se tenga en cuenta el tema de la probidad, el aseguramiento de las garantias para el
ejercicio del cargo, y la necesidad de que quien ejerza la presidencia cuente con la independencia y
garantias a futuro, para prestar el servicio pablico sin ningtin tipo de influencias indebidas.

La reflexion que quiza valdria la pena considerar, dado el desequilibrio en materia salarial y la forma en
que los distintos drganos del Estado, administran y ajustan sus regimenes salariales, es que al establecer
un monto fijo, podria dejar en desventaja a la persona que ocupe el cargo de presidente de la Replblica,
considerando que su salario estaria sujeto al Indice de Precios del Consumidor (IPC) del INEC. Con el fin
de ilustrar lo que esto podria significar, nos permitimos incluir estadisticas de este instrumento de
medicion del ajuste promedio en los precios de un grupo de bienes y servicios, en la Ultima década:
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Fuente: INEC

Respecto a este asunto, es importante tomar en cuenta que de acuerdo con los términos de este
proyecto de ley, el ajuste via IPC del INEC, sélo operaria para el presidente de la Republica y no para los
otros jerarcas de los supremos poderes que como es conocido mantienen una diferencia importante
respecto a la remuneracion del jerarca del poder ejecutivo, con lo cual la brecha existente se podria
ampliar aun mas.

De acuerdo con lo anterior, se considera importante que un proyecto de esta naturaleza deberia
necesariamente contemplar analisis de especialistas en recursos humanos que permitan estructurar un
sistema equilibrado, justo, proporcional y equitativo para los distintos jerarcas cuyo salario esté
financiado con cargo al presupuesto nacional. Se sugiere analizar la posibilidad de que estudios de esta
naturaleza se realicen o contraten por medio del Ministerio de la Presidencia o la Autoridad
Presupuestaria, al inicio de cada periodo de administracion gubernamental. Posteriormente, los aumentos
anuales se podrian realizar segun lo establecido en este articulo 2 de la propuesta de proyecto de Ley.

Se insiste en la necesidad de realizar un analisis mas amplio respecto al desequilibrio gue actualmente
existe en la Administracion Publica, especificamente, en cuanto a las diferencias en la remuneracion que
reciben, por ejemplo, los presidentes de los supremos poderes, la contralora general, la defensora de los
habitantes y los jerarcas de la procuraduria general de la Republica.

Tomese en cuenta que en varios de esos casos, lo que opera es que a los jerarcas se les asigna un
salario base mayor, a lo que estd establecido para el personal de carrera administrativa con categorias
inmediatamente inferiores, con pluses adicionales y algunos de estos reconocidos por medio de
porcentajes, lo que implica que una variacion en el salario base que podria generar un ajuste importante
en el total.
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No se tiene ninguna objecion sobre lo dispuesto en el articulo 3, en cuyo texto se hace referencia a una
contribucion solidaria del 50% del exceso sobre la pension maxima sin postergacion que otorga el
régimen del IVM de la CCSS (€1.539.414,00) que lleva implicito los rebajos por concepto de renta y
seguro de salud, tanto para los expresidentes, sus causahabientes y las personas que hubieran tenido la
condicién de primera dama.

En los restantes articulos lo que se plantea es eliminar lo que se considera un privilegio para los
expresidentes y de ahi que este proyecto de ley busca, en primer lugar, eliminar el derecho a la pension
automatica que tienen los presidentes una vez finalizado su mandato. En el caso de los expresidentes del
futuro ellos podrian contabilizar los afios que sirvan en el cargo, como parte de los afios y cuotas
requeridas para pensionarse dentro del régimen al cual hayan cotizado o pertenezcan. Sobre esto Ultimo,
la defensoria tampoco presenta objeciones considerando que se esta dejando clara la opcién de seguir
aportando al respectivo régimen de pension al cual pertenecen.

De acuerdo con lo anterior, la Defensoria manifiesta su conformidad parcial con esta iniciativa,
considerando que se trata de transparentar el salario del maximo jerarca del poder ejecutivo, sobre todo
eliminando el rubro por concepto de gastos confidenciales; sin embargo, tal y como adelantamos,
pareciera necesario ampliar el enfoque de la propuesta a efecto de evitar que se siga incrementando la
brecha que existe entre jerarcas de las distintas instituciones que reciben sus remuneraciones con cargo
al presupuesto nacional.

Al agradecer la deferencia consultiva, aprovecho la ocasion para reiterarle las muestras de mi
consideracion y estima.

Atentamente,

Mongrat Solafio Carboni 3
Defensora de los Habitantes de la Republica

2015-2024 Decenio Internacional de Ias Personas Afrodescendientes
I'el. (506) 4000-8500 * Fax (306) 4000-8700 ¢ Apdo. 686-1005 San José. Costa Rica ® Correo: corrvespondencia @ dhirgo.cr * Calle 22, Ave. 7. Barrio México



