La Defensoria
dlsHabitantes

San José, 16 de agosto del 2017
DH-DNA-813-2017

Sefora Nery Agliero Montero

Jefa de Area

Comision Permanente de Juridicos

Asamblea Legislativa

Correos electrénicos:
COMISION-JURIDICOS@asamblea.qgo.cr,
naguero@asamblea.go.cr

Estimada senora:

Aprovecho la presente para saludarles cordialmente y a la vez manifestarles que, en atencion a la
solicitud de criterio realizada a la Defensoria de los Habitantes mediante el oficio AL-CPSN-OFI-0044-
2017, del 27 de julio de 2017, sobre el Proyecto de Ley "Reforma a la Ley de Armas y Explosivos, Ley
N.°7530, publicada en la Gaceta N.° 159 de 23 de agosto de 1995", Expediente N.° 19.307, me refiero
en los siguientes términos:

Introduccion:

En la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley remitido a la Defensoria de los Habitantes, se menciona
el hecho de que la poblacion menor de edad es un sector de la poblacion altamente vulnerable a
situaciones de violencia. Se mencionan las estadisticas del Ministerio de Educacion Publica sobre las
armas encontradas en centros educativos, situacion a la que luego no se hace referencia en la reforma
propuesta. También se analizan las estadisticas del Hospital Nacional de Nifios sobre los egresos de
personas menores de edad que presentaron una herida por arma de fuego, pero no hay un analisis de las
circunstancias en las que se sucedieron las heridas por arma de fuego, o si éstas estan relacionadas con
la inadecuada manipulacion de las armas por partes de personas menores de edad.

Luego se menciona que la reduccion del espacio de contacto de las personas menores de edad no
resuelve el problema pero ayuda a restringir la exposicion de las personas menores de edad y la
familiaridad de éstas respecto de las armas. En ese sentido, es importante mencionar que una adecuada
disposicion y control de las armas, depende de la autoridad parental; y una adecuada educacion sobre el
uso de las armas podria mas bien evitar los accidentes que se pretende evitar mediante este proyecto a
través de una supervision estricta de su uso en un poligono.

Competencia del mandato de |la Defensoria de los Habitantes:

La funcion de la Defensoria se encuentra delimitada por la proteccion de los derechos y los intereses de
los habitantes, asi como velar porque el funcionamiento del sector publico se ajuste a la moral, la justicia,
la Constitucion Politica, las leyes, los convenios, los tratados, los pactos suscritos por el Gobierno y los
principios generales del Derecho.
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Ademas, de conformidad con los principios relativos al estatuto y funcionamiento de las instituciones
nacionales de proteccion y promocién de los Derechos Humanos (Principios de Paris) la Defensoria de los
Habitantes de la Republica esta facultada para emitir dictdmenes o informes relativos a la proteccién y
promocion de los derechos humanos.

En el caso de los proyectos de ley, segun los Principios de Paris, la institucion cuenta con la potestad para
emitir criterios, de manera que se respeten los principios fundamentales en materia de derechos
humanos. Finalmente es competencia de esta institucion promover y asegurar que la legislacién, los
reglamentos y las practicas nacionales se armonicen con los instrumentos internacionales de derechos
humanos en los que el Estado sea parte, y que su aplicacion sea efectiva, asi como promover la
ratificacion de esos instrumentos y garantizar su aplicacion.

Por ultimo, el articulo 7 del Cadigo de Nifiez y Adolescencia establece que:

Articulo 7°- Desarrollo integral.

La obligacion de procurar el desarrollo integral de la persona menor de edad les corresponde, en forma primordial, a
los padres o encargados. Las instituciones integrantes del Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y Ia
Adolescencia, regulado en el titulo 1V de este Codigo, garantizardn el respeto por el interés superior de estas

personas en toda decision publica o privada. La Defensoria de los Habitantes de la Republica velard por el
cumplimiento efectivo de estas obligaciones.

Antecedentes del proyecto de ley:

Tal como se sefalara supra, en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, se menciona el hecho de
que la poblacion menor de edad es un sector de la poblacion altamente vulnerable a situaciones de
violencia. La tenencia de armas ilegales (no inscritas) es uno de los problemas que generan violencia
(guerra entre pandillas, balas perdidas, etc.) y esta situacion se podria atacar tornando mas rigurosa la
actividad de seguimiento y control que le compete al Ministerio de Seguridad Publica (tal como se ha
debatido en otros proyectos de ley, por ejemplo el Proyecto de Ley 19716). Cabe destacar que en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el comercio ilicito de armas pequenas y ligeras en todos sus
aspectos se discutio sobre la regulacion del trafico y tenencia de estas armas. Las palabras de Koffi
Annan, ex Secretario General de la ONU ilustran la preocupacion mundial:

“Las muertes provocadas por las armas pequefias son muy superiores a las provocadas por todos los demds sistemas
de armamentos; casi todos los afios superan por mucho la destruccion provocada por las armas atomicas que
devastaron Hiroshima y Nagasaki. En términos de la matanza que provocan, bien podrian describirse las armas
pequerias como “armas de destruccion masiva”!

En la misma linea, el ex Secretario General de las Naciones Unidas recuerda los deberes del Estado frente
a las armas:

*2. Los gobiernos también tienen la obligacion de proteger la seguridad publica y un interés creado en garantizar la
seguridad humana y el desarrolfo humano de sus ciudadanos. Por tanto, la tarea de asegurar que las armas
pequefias de propiedad privada no entren en circuitos ilicitos en que su uso puede contribuir a la inestabilidad y
agravar la pobreza debe ser parte de las funciones de todo gobierno.

3. Las armas pequeias son baratas, ligeras y ficiles de manejar, transportar y esconder. Una acumulacion de armas
pequerias puede no crear por si sola los conflictos en que se usan, pero la acumulacion excesiva y la disponibilidad
universal de estas armas tiende a agravar los conflictos aumentando la letalidad y la duracion de la violencia y
también la sensacion de inseguridad que aumenta la demanda de armas (E/CN.4Sub.2/2003/29). En la mayoria de

! “Nosotros los pueblos”. La funcién de las Naciones Unidas en el siglo XXI. Declaracién del Secretario General de las Naciones
Unidas ante la Asamblea General, Nueva York, 3 de abril de 2000.
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los conflictos actuales se usan principalmente armas pequenas y armas ligeras. Se usan ampliamente en los
confiictos entre Estados y son las armas preferidas en las guerras civiles y en el terrorismo, la delincuencia
organizada y la guerra entre bandas*”.

Por otra parte, en la Exposicidn de Motivos se mencionan las estadisticas del Ministerio de Educacion
Publica sobre las armas encontradas en centros educativos, situacion que luego no se menciona ni regula
en la reforma propuesta. También se analizan las estadisticas del Hospital Nacional de Nifios sobre los
egresos de personas menores de edad que presentaron una herida por arma de fuego, pero no hay un
analisis de las circunstancias en las que se sucedieron las heridas por arma de fuego, o si éstas estan
relacionadas con la inadecuada manipulacion de las armas por partes de personas menores de edad.
Tampoco se analiza si dichos accidentes con arma de fuego suceden en el hogar y por qué podrian
estarse dando.

Es importante destacar que en dicha Exposicion de Motivos se menciona que la reduccion del espacio de
contacto de las personas menores de edad no resuelve el problema pero ayuda a restringir la exposicion
de las personas menores de edad a accidentes y la familiaridad de las personas menores de edad
respecto de las armas. En ese sentido, es importante mencionar que una adecuada disposicion y control
de las armas, depende en buena medida de la autoridad parental, de la cual hablaremos infra; y una
adecuada educacion sobre el uso de las armas podria mas bien evitar los accidentes que se pretende
evitar mediante este proyecto, a través de una supervisidn estricta de su uso.

Contenidos del Proyecto de Ley:

El proyecto de Ley propone la Reforma de la Ley de Armas y Explosivos, Ley N.° 7530, publicada en La
Gaceta N.° 159 de 23 de agosto de 1995, en el siguiente sentido:

ARTICULO 1.- Modifiquese el articulo 64 de la Ley N.© 7530 de 23 de agosto de 1995, cuyo texto en adelante se
leerd como sigue:

YArticulo 64.- Prohibicion de uso para los menores. Los menores de edad no podrdn usar armas de fuego, ni
para caceria o para tiro al blanco. Su permanencia en excursiones de caza, poligonos de tiro o cualguier otro medio
controlado para la préctica de esos deportes, queda prohibido para no exponerlos ni habituarlos a las armas.”

ARTICULO 2.- Agréguese un pdrrafo segundo al articulo 66 de la Ley N.° 7530 de 23 de agosto de 1995,
cuyo texto dird.

“Articulo 66.-Queda prohibida la permanencia de menores de edad en estos establecimientos. La violacion a esta
prohibicion se sancionard con multa equivalente a diez salarios minimos legales mensuales vigentes. ”

Es importante sefalar, para retomarlo luego, que se plantea como objetivo de dicha reforma “para no
exponerlos ni habituarlos a las armas.”

Normas juridicas vigentes.

El proyecto de ley bajo andlisis propone la reforma del articulo 64 de la Ley de Armas y Explosivos.
Actualmente dicha norma establece:

2 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Securing Development: UNDP’s support for addressing small arms
issues, julio 2005.
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“Articulo 64: Los menores de edad, mayores de catorce afios, podrén usar armas de caceria y de tiro al blanco,

exclusivamente para la préctica de esos deportes, cuando los acompaie un adulto autorizado”. (E| Subrayado no
corresponde al original)

No obstante esta norma, luego de la promulgacién de la Ley de Conservacion de Vida Silvestre
(reformada por el articulo 1° de la ley N° 9106 del 20 de diciembre de 2012), se tiene:

Articulo 14.- Fl Fstado, por medio del Sinac y demds autoridades competentes, regulard las siguientes actividades:
a) Caza. Se prohibe la caza de vida silvestre excepto en los casos en que, con base en los estudios técnico-
clentificos, esa prdctica se requiera para el control de especies con altas densidades de poblacion que
atenten contra su propia especie, otras especies silvestres o la estabilidad misma del ecosistema que las
soporta. La caza deportiva queda totalmente prohibida, unicamente serd permitida la caza de control y Ia
caza de subsistencia.

Del ejercicio de la caza

Articulo 28.- Con el objetivo de regular el ejercicio de Ia caza, esta se clasifica en:
a) Caceria de control: se permitird cuando por alguna razon las poblaciones silvestres sobrepasen los
limites poblacionales en perjuicio de su propia especie, otras especies silvestres o la estabilidad misma del
ecosistema que las soporta. Se incluirdn en esta categoria de caceria, aquellas especies nativas o exdticas
que estén causando dafios en ecosistemas artificiales y naturales y que se hayan declarado como especie
invasora o designada como dafiina de acuerdo con el articulo 22 de esta ley. Esta categoria de caceria se
aplica baséndose en los resultados de estudios técnico-cientificos de acuerdo con los pardmetros
establecidos en esta ley para determinar las especies, las dreas afectadas y las cuotas de extraccion o
control.
b) Caceria de subsistencia: se permitird cuando las presas sean para consumo personal o familiar y no
como objeto de comercio, segun las normas que dicte el reglamento de esta ley. Se excluye de esta caceria
la vida silvestre con poblaciones reducidas, amenazadas o en peligro de extincion. La caza de subsistencia
no sera permitida en areas silvestres protegidas.
(Asi reformado por el articulo 1° de la ley N° 9106 del 20 de diciembre de 2012)

Con esta reforma, la caza deportiva esta legalmente prohibida, razon por la cual la reforma propuesta no
tendria ninguna incidencia en lo relativo a la caza deportiva, ademas de que es en la norma atinente a la
caza y a la conservacion de la vida silvestre el lugar donde deberia plantearse la reforma si se hace
referencia a la caza de subsistencia. No obstante, en este punto, también hay que analizar las
condiciones que presentan algunos hogares en los cuales se utiliza la caza de subsistencia familiar y en la
que eventualmente participen personas menores de edad’.

Queda entonces la reforma sobre la practica del tiro al blanco, deporte olimpico actualmente y que se
practica en Costa Rica a partir de los 14 afos de edad en los centros autorizados para tal efecto.

Este deporte de tiro olimpico se realiza con diferentes armas, tales como rifle y el rifle de aire
comprimidos, asi como las pistolas. Por ejemplo, hay diversidad de posiciones con respecto a la edad de
inicio del tiro al blanco. Por ejemplo, Puerto Rico tiene establecida en su Ley:

3 De conformidad con el Reglamento a la Ley de Conservacién de Vida Silvestre, Decreto Ejecutivo N° 40548 — MINAE: Articulo 40.-
Caceria de subsistencia. El SINAC va!orara cua!quner solicitud relauonada con caza de subsistencia, cuando el ob]etlvo excluglvo sea
a

que no tengan acceso a ofra fuente de grotema, quedando excluido el comercio. Esta autorizacién se dara mediante resolucion
administrativa en la cual se establecerdn los métodos de caceria autorizados, el nimero de piezas por cazador y las zonas
autorizadas, las cuales deberan ser cercanas al domicilio del solicitante. No se podra autorizar la caceria de subsistencia de fauna
silvestre con poblaciones reducidas, amenazadas o en peligro de extincién. La caza de subsistencia no sera permitida en areas
silvestres protegidas.
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“(G) Previa certificacion de la federacion de tiro, el Superintendente podrd expedir un permiso de tiro al blanco, por
el término de vigencia de Ia licencia de armas del padre, madre, tutor o encargado, a aquellos menores de edad que
practiquen el deporte de tiro con armas de fuego, siempre que tengan siete (7) afios cumplidos y medie la
autorizacion del padre, madre, tutor o el custodio, siempre que éste posea a su vez un permiso de tiro al blanco. El
padre, madre, tutor o encargado del menor sometera junto con la solicitud de tiro al blanco una declaracion jurada
en la que se haga responsable de todos los dafios que pueda causar el menor mientras éste utiliza las armas de tiro
al blanco. El padre, madre, tutor o encargado del menor que suscriba la declaracion jurada debe tener permiso
vigente de tiro al blanco. El menor sdlo podrd usar y manejar armas tiro al blanco en un club de tiro al blanco,
siempre que esté acompafiado y bajo la supervision directa del padre, madre, tutor o encargado.”

En el Reglamento de la Real Federacion de Tiro Olimpico de Espafia, las edades establecidas para las
competencias son las siguientes:

"De la especialidad de Precision,

Articulo 26.- Se establecen en atencion a las edades y sexo de los participantes las diferentes categorias:
» Benjamines con edades comprendidas entre los 9 y 10 arios.

o Alevines, con edades comprendidas entre los 11 y 12 afos.

» Infantiles, con edades comprendidas entre los 13 y 14 afios.

e Cadetes, con edades comprendidas entre los 15 y 16 anos.

» Juveniles, con edades comprendidas entre los 17 y 18 afios.

e Juniors, con edades comprendidas entre los 19 y los 20 afios.

e Seniors masculinos con edades comprendidas entre los 21 y los 54 afios.
e Damas, mujeres a partir de los 21 afios de edad.

» Veteranos con edades comprendidas entre los 55 y 63 afos.

» Veteranos senior, con edades comprendidas entre los 64 y 71 afios.

» Veteranos master, a partir de los 72 afios de edad,

Para la préctica de este deporte se requiere una serie de condiciones fisicas y psicoldgicas, ademas de un
entrenamiento continuo que permita la debida formacion y disciplina, siendo esencial el uso de equipo de
proteccion personal, gafas protectoras y protector auditivo. Eso si, se pueden regular las condiciones del
deporte como tal: una edad minima (hoy en dia establecida en 14 afios, pero que puede analizarse si se
eleva a 15 afios (si se desea aplicar una edad orientativa, tal como lo hace el articulo 85 del Cédigo de
Nifiez y Adolescencia® o el articulo 38 de la Convencién sobre los Derechos del Niﬁo“) o regular su
practica (para personas menores de edad el entrenamiento se realizard con arma de aire comprimido
Unicamente), pero la relacién entre los fines que se pretende lograr, y la medida de prohibicion absoluta,
no tienen la debida relaciéon de racionalidad y proporcionalidad. La prohibicién lo que
provocaria es que la actividad se torne clandestina, en lugares no aptos para dicha actividad,
sin control ni supervision técnica, poniendo en mayor riesgo a las personas menores de edad.

Cabe sefalar que en la exposicion de motivos del proyecto, no se evidencia relacion alguna entre la
violencia sufrida por personas menores de edad con motivo de armas y la practica formal del tiro al

4 Ley de Armas de Puerto Rico, Ley 404-2000, segin enmendada, Rev. 08 de junio de 2017 www.ogp.pr.qov

$ Articulo 85 del Cédigo de Nifiez y Adolescencia. Validez de la relacién laboral. Entiéndese plenamente vélida la relacién laboral o
el contrato de trabajo suscrito entre el empleador y el trabajador adolescente, a partir de los quince afios de edad.

¢ Articulo 38 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio: 1. Los Estados Partes se comprometen a respetar y velar por que se
respeten las normas del derecho internacional humanitario que les sean aplicables en los conflictos armados y que sean pertinentes
para €l nifio.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para asegurar que Ias personas que aun no hayan cumplido los 15 afios
de edad no participen directamente en las hostilidades.

3. Los Estados Partes se abstendran de reclutar en las fuerzas armadas a las personas que no hayan cumplido los 15 afios de edad.
Si reclutan personas que hayan cumplido 15 afios, pero que sean menores de 18, los Estados Partes procuraran dar prioridad a los
de mds edad. (...).

todas las medidas posibles para asegurar la proteccion y el cuidado de los nifios afectados por un conflicto armado.
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blanco como deporte ni de la participacion de sus practicantes en los hechos violentos que motivan la
propuesta de ley.

Andlisis del contenido del proyecto:

Tal como se indic6 supra, se plantea como objetivo de la reforma "para no exponerlos ni habituarlos a las
armas.”Si este es el fin perseguido deberia considerarse regular el acceso de nifios, nifias y adolescentes
a las armas desde su primera infancia (juguetes, tal como estimoé la necesidad, la Asamblea Legislativa en
el Proyecto de Ley N° 19613), restringir las actividades de “paintball” y otras similares. Por otro lado, se
requeriria regular los videojuegos violentos y los programas de television y cable igualmente violentos’,
asi como, actividades no reguladas o parcialmente reguladas, de alcance mas amplio que el deporte de
tiro al blanco y que con mayor intensidad se expone a las personas menores de edad de cualquier edad.

Lo anterior en el marco del interés superior del nifio, el cual se sefiala:

Articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio:

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social,
los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera serd el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su

bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de €/

ante la ley y. con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.
3. Los Estados Partes se aseguraran de que 1as instituciones, servicios y establecimientos encargados del cuidado o la

proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia
de_sequridad, sanidad, ndmero y competencia de su personal, asi como en relacion con la existencia de una

supervision adecuada.

Este principio orientador obliga a los Estados a atender debidamente el interés superior del nifio, sin
obviar las responsabilidades de la autoridad parental, la cual consiste en el conjunto de facultades y
deberes legitimados para orientar, educar, cuidar, vigilar y disciplinar a los hijos y las hijas, sin que
medie el uso del castigo corporal, asi como ninguna otra forma de trato humillante contra ellos y ellas®,
con la finalidad de formarles y prepararles para que asuman progresivamente una autonomia y una vida
independiente en sociedad.

El ejercicio de la autoridad parental es irrenunciable e intransmisible, y esta sometido al control del
Estado; lo cual significa que el “poder legitimo” que ejercen los progenitores sobre sus hijos e hijas
puede ser fiscalizado, revisado, reorientado e incluso hasta modificado, por las autoridades
administrativas o jurisdiccionales competentes; con la finalidad de asegurar el interés superior de la

7 De conformidad con las recomendaciones de la Asociacion Psiquidtrica Académica del Nifio y Adolescente, sefiala que: “&/ nifio
americano promedio presencia un nimero creciente de actos de violencia cada dia en la television, en el cine y mediante los juegos
en las computadoras. La mayor parte de éstos involucran armas de fuego. Los nifios @ menudo imitan lo que ven y se vuelven mds
agresivos después de ver mucha violencia en la televisidn, en el cine, y/o en juegos violentos de videos en la computadora o en las
galerias de juegos. Los padres deben de ayudar a proteger a sus nifios de los efectos de la violencia en los medios. Por ejemplo,
ellos pueden ver programas en la television, peliculas y videos junto a los hijos, racionar I2 televisidn, y expresar su desaprobacion
frente a los nifios cuando vean episodios violentos diciendo que €sa no es la mejor forma de resolver los conflictos.” American
Academy of Child & Adolescent Psych/aay, Los Nifios y las Armas de Fuego No. 37 (Revusado 7/2004)

AACAP, d Youth h/Ls Fuego-

Q7_aSD_
8 Articulo 143 del Cédigo de Familia —Ley N05476 de 21 de diciembre de 1973-reformado por el articulo 2° de Ia Ley N°8654 del 1° de

agosto de 2008
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persona menor de edad. Asi las cosas, la autoridad parental puede ser suspendidag ante diversas
situaciones, porque sus hijos e hijas alcanzan la mayoria de edad, porque fallece alguno de los
progenitores, por violacion, abusos, corrupcion o lesiones graves o gravisimas cometidos contra los hijos
e hijas. Una de las razones principales es la negligencia en el cuidado y orientacion, la cual puede
suceder al tener en el hogar armas de fuego cargadas, sin la debida custodia y sin la falta de orientacion
de las personas menores de edad cuando exista un peligro como es el arma de fuego en la casa.

Se debe entender entonces, que el ejercicio de la autoridad parental debe de garantizar el ejercicio pleno
de sus derechos, en un ambiente fisico y mental sano que promueva y potencie el desarrollo integral.

En ese sentido, la normativa sobre Derechos Humanos delega en el Estado dos funciones primordiales.
Una funcion subsidiaria, por cuanto asiste y apoya a los progenitores o personas responsables en el
proceso de crianza y proteccion de sus hijos e hijas, de conformidad con sus derechos. En este proceso
de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia, lo deseable es que el Estado y sus instituciones
cumplan esa funcion subsidiaria, de manera que la poblacion menor de edad crezca y se
desarrolle plenamente dentro de la dinamica natural de la familia. Y cuando los progenitores no
dispongan del conocimiento y herramientas necesarias para la educacion de sus hijos e hijas, el Estado
debe dar orientacion y asistencia necesarias para que puedan cumplir exitosamente esta funcion.

La otra funcion del Estado, es de caracter supletorio, esto es cuando se adoptan medidas temporales -
o definitivas- para proteger a las personas menores de edad, porque la autoridad parental es abusiva,
omisa o negligente y existe una flagrante violacion a sus derechos; exigiendo asi la intervencion estatal.

Asi, las madres y los padres son los obligados a procurar y garantizar la proteccion de sus hijos en todos
los ambitos, el Estado subsidiariamente debe de acompafiar y orientar a los padres y madres en el
ejercicio responsable de la autoridad parental, mediante procesos socio-formativos, campafias de
informacion que den cuenta de los riesgos del uso inadecuado de los medios virtuales de informacion y
comunicacion. Reiterar de manera permanente el peligro de la manipulacion inadecuada de las armas, y
la exposicion de las mismas en los hogares deberia ser el fin que persiga el Estado costarricense.

e En virtud de lo expuesto en los parrafos anteriores, la Defensoria de los Habitantes de Costa
Rica expresa su inconformidad con la eventual aprobacion del proyecto de ley en los términos
consultados.

Agradecida por la deferencia consultiva,
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