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San José, 3 de octubre de 2017
DH-CV-0951-2017

Sefores y sefioras

Comision Permanente Especial de Ambiente
Asamblea Legislativa
hduran@asamblea.go.cr

Fax: 2243-2396

Estimados sefores y sefioras:

Aprovecho el presente para saludarles cordialmente y a la vez manifestarles que, en atencion a
la solicitud de criterio realizada a la Defensoria de los Habitantes sobre el Proyecto de Ley “Ley para la
Regularizacion del Patrimonio Natural y Forestal del Estado”, expediente legislativo nimero 20.407, me
refiero en los siguientes términos:

Resumen Ejecutivo

La Defensoria de los Habitantes no estd de acuerdo con lo indicado en el proyecto de ley
20.407, ya que el pais debe tomar decisiones contundentes para cumplir con el Acuerdo de Paris y
avanzar en la lucha contra el cambio climatico. Costa Rica debe impulsar politicas claras al respecto y
contribuir a mejorar la vida en el planeta e impulsar legislacion que se adapte a las necesidades
actuales y no retroceder en politicas tomadas, afios atras, para la conservacion y proteccion del
patrimonio natural y forestal del Estado.

Este proyecto realizar una propuesta de modificacion del articulo 7, capitulo I y adicion de un
nuevo capitulo a la Ley de Biodiversidad nimero 7788, para establecer nuevas definiciones y regular el
régimen de patrimonio natural del Estado dentro de areas silvestres protegidas.

Asimismo, reforma a los articulos 3, inciso b) y el titulo segundo de la Ley Forestal niumero 7575,
con el fin de reconceptualizar la definicion de “terreno forestal” y ordenar el régimen aplicable al
patrimonio forestal del Estado.

También, la modificacion al articulo 37 de la Ley Organica del Ambiente numero 7554 y sus
reformas, con el fin de que las fincas de particulares afectadas, segun lo dispuesto en este articulo, por
encontrarse en parques nacionales, reservas bioldgicas, refugios de vida silvestre, reservas forestales y
zonas protectoras queden comprendidas dentro de las areas silvestres protegidas estatales, solo a partir
del momento en que se hayan pagado o expropiado legalmente, quedando sometidas al ordenamiento
ambiental del uso de suelo establecido en el plan de manejo.

Finalmente, propone la reforma al articulo 4, inciso b), del capitulo II de la Ley sobre el Impuesto
de Bienes Inmuebles, nimero 7509, que condiciona la exoneracion del impuesto de bienes inmuebles
para zonas dentro de patrimonio natural del Estado al sometimiento voluntario del régimen forestal.

Competencia del mandato de la Defensoria de los Habitantes

La funcién de la Defensoria de los Habitantes se encuentra delimitada por la proteccion de los
derechos y los intereses de los habitantes, asi como velar porque el funcionamiento del sector publico
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se ajuste a la moral, la justicia, la Constitucion Politica, las leyes, los convenios, los tratados, los pactos
suscritos por el Gobierno y los principios generales del Derecho.

Ademas, de conformidad con los principios relativos al estatuto y funcionamiento de las
instituciones nacionales de proteccién y promocion de los Derechos Humanos (Principios de Paris) la
Defensoria de los Habitantes de la Republica esta facultada para emitir dictdmenes o informes relativos
a la proteccion y promocién de los derechos humanos.

En el caso de los proyectos de ley, segln los Principios de Paris, la institucion cuenta con la
potestad para emitir criterios, de manera que se respeten los principios fundamentales en materia de
derechos humanos. Finalmente es competencia de esta institucion promover y asegurar que la
legislacion, los reglamentos y las practicas nacionales se armonicen con los instrumentos
internacionales de derechos humanos en los que el Estado sea parte, y que su aplicacién sea efectiva,
asi como promover la ratificacion de esos instrumentos y garantizar su aplicacién.

Observaciones
Por lo tanto, es necesario realizar las siguientes observaciones:
* Articulo 1:

Sobre la definicion nimero 10, “uso sostenible”, se considera que debe redactarse de
acuerdo en concordancia con la definicion de desarrollo sostenible de la Comision Mundial
sobre el Medio Ambiente de las Naciones Unidas: "desarrollo que satisface las necesidades actuales de
las personas sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las suyas”.

*Capitulo VI, Seccién I

Articulo 86: En cuanto a la definicion de patrimonio natural del Estado (PNE) que se plantea en este
proyecto, se considera que esta definicién tiene que ser acorde con lo sefialado en el articulo 13 de la
Ley Forestal nimero 7575 y el articulo 32 de la Ley Organica del Ambiente nimero 7554. No se puede
dejar excluido del patrimonio natural, las areas forestales, parte imprescindible de este patrimonio. Al
respecto, la Convencidn para la Proteccién del Patrimonio Cultural y Natural suscrita por Costa Rica el
23 de noviembre de 1972 y publicado el 16 de noviembre de 1976, Ley nimero 5980, en la que se
define de la siguiente manera:

“Articulo 2°.- A los efectos de la presente convencion, se consideraran "Patrimonio Natural”: Los
monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas y bioldgicas o por grupos de esas
formaciones que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista estético o cientifico.

Las formaciones geoldgicas o fisiogrdficas y las zonas estrictamente delimitadas que constituyen el
habitat de especies animal y vegetal amenazadas, que tengan un valor universal excepcional desde
el punto de vista estético o cientifico.

Los lugares naturales o las zonas naturales estrictamente delimitadas, que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista de la ciencia, de la conservacion de la belleza natural.”

Un area protegida es “un drea geogréfica definida, terrestre o costero-marina, la cual es
designada, regulada y manejada, para cumplir determinados objetivos de conservacion, es decir
producir una serie de bienes y servicios determinados (conservacion in situ)’ (ver articulo 9 del

! Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Comisién Brundtland): Nuestro Futuro Comtin (Oxford: Oxford
University Press, 1987).
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Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de Areas Silvestres Prioritarias en
América Central, aprobado mediante la Ley No. 7433 del 14 de setiembre de 1994). Asimismo, la
legislacidn interna define las “areas oficiales de conservacion de la flora y fauna silvestres”, como ‘dreas
silvestres protegidas por cualquier categoria de manejo, areas de proteccion del recurso hidrico y

cualquier otro terreno que forme parte del patrimonio forestal del Estado’ (ver articulo 2 de la Ley de
conservacion de la vida silvestre, No. 7317 del 30 de octubre de 1992).

Asimismo, el 4 de octubre de 2016, mediante ley nimero 9405 de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, Costa Rica ratifica el Acuerdo Paris y se propone alcanzar la
Carbono Neutralidad para el afio 2021, segin lo expresado en las Contribuciones Previstas y
Determinadas a Nivel Nacional (INDC), con el fin de mitigar las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) como estrategia para enfrentar el cambio climatico. En ese sentido se identifica que
el sector forestal tendra un papel preponderante, propiamente en el tema de la remocidn y retencion de
emisiones de efecto invernadero tal y como se dispone en el articulo 5:

“1. Las Partes deberian adoptar medidas para conservar y aumentar, segun corresponda,
los sumideros y depositos de gases de efecto invernadero a que se hace referencia en el articuio 4,
parrafo 1 d), de la Convencion, incluidos los bosques.

2. Se alienta a las Partes a que adopten medidas para aplicar y apoyar, también mediante
los pagos basados en los resultados, el marco establecido en las orientaciones y decisiones
pertinentes ya adoptadas en el ambito de la Convencion respecto de los enfoques de politica y los
incentivos positivos para reducir las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion de los
bosques, y de la funcion de la conservacion, la gestion sostenible de los bosques, y el aumento de
las reservas forestales de carbono en los paises en desarrollo, asi como de los enfoques de politica
afternativos, como los que combinan la mitigacion y la adaptacion para la gestion integral y
sostenible de los bosques, reafirmando al mismo tiempo la importancia de incentivar, cuando
proceda, los beneficios no relacionados con el carbono que se derivan de esos enfogues.”

Segundo parrafo, articulo 86: se indica que en las areas silvestres protegidas, la propiedad privada
ubicada dentro de sus limites, no formara parte del patrimonio natural del Estado, sin embargo, estas
propiedades deberan ser sometidas al plan de manejo del area respectiva, imponiéndose limitaciones
en cuanto a los usos permitidos. La Defensoria no esta de acuerdo con eliminar la restriccion existente,
desde hace muchos afos, a la propiedad privada ya que se esta desprotegiendo el ambiente y sus
ecosistemas y dejarlos amparados al plan de manejo del area respectiva. La Sala Constitucional ha
reiterado que el interés nacional esta por encima del interés particular, como lo sefiala la resolucién
sentencia nimero 2010-021258 del veintidds de diciembre de 2010:

“Las Areas Silvestres Protegidas declaradas por el Poder Ejecutivo, son bienes sujetos al régimen del
Patrimonio Natural del Estado, por tener un alto valor para los ecosistemas, especies amenazadas o
desde el punto de vista cientifico son delimitadas por el Poder Ejecutivo; a partir de su declaratoria
se pretende dotar a estas zonas geogréficas de una vocacion conservacionista y proteccionista
necesarias para cumplir su funcion. Como lo ha interpretado esta Sala, este Patrimonio alcanza tanto
los terrenos publicos como los privados, sometidos a un régimen juridico especial aungue pertenezca
a un sujeto derecho publico o de derecho privado. De conformidad con la legislacion contenida en la
Ley Orgdnica del Ambiente y la Ley Forestal, estos bienes del Patrimonio Natural del Estado,
soportan intereses y restricciones que superan los limites propios de los cantones, para dar lugar a
un interés nacional e incluso internacional de proteccion’.

Asimismo, la Procuraduria General de la RepUblica, mediante dictamen C-060-2006 del 16 de
febrero de 2006, sefiala:

'XV.- TIPOS DE INTERES SOCIAL RECONOCIDOS POR LA JURISPRUDENCIA
CONSTITUCIONAL. La jurisprudencia constitucional ha reconocido dos tipos interés social que
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legitiman -o justifican- la imposicion de limitaciones a la propiedad: estos son los relativos a fa
proteccion del ambiente y los de orden urbanistico, este tltimo, a partir del desarrollo que se hace en
la sentencia numero 4205-96, supra citada. Expresamente se ha reconocido que la razon titima de
estas limitaciones es precisamente la "transnacionalizacion” de los valores de su afectacion, toda vez
que no afectan unicamente a la localidad o nacion, sino a la Humanidad en su conjunto, ya que
como se ha indicado con anterioridad, la problematica de la proteccion del ambiente trasciende el
orden local o regional (sentencia nimero 3705-93, de las quince horas del treinta de julio
de mil novecientos noventa y tres). (...) En todo caso, es importante resaltar el gran paralelismo
existente entre ambos intereses sociales. Es asi como la propiedad forestal privada, la cual, como su
nombre lo indica, es la propiedad titulada por los particulares, y que se ostenta en los términos del/
articulo 45 de la Constitucion Politica, se afecta con un régimen juridico especial, en el primer caso,
al régimen forestal, mediante el correspondiente decreto ejecutivo del Ministerio del Ambiente y
Energia, el cual pesa sobre la propiedad a modo de limitacion de interés social, que en todo caso
debe inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad. Por este motivo es que estos inmuebles
pueden hipotecarse, e incluso, el recurso forestal puede constituir prenda; adquirirse por usucapion,
asi como también enajenarse o trasladarse su dominio, con la advertencia de que en todos los casos,
se traslada la afectacion forestal. Y dependerd de la categorizacion que del recurso forestal haga Ia
normativa vigente, como lo son las reservas forestales, las zonas protectoras y los refugios de vida
silvestre (articulo 37 de la Ley Forestal numero 7174), que la propiedad privada podrd explotarse y
aprovecharse, a condicion de sujetarse al respectivo plan de manejo. Queda claro que las
limitacio, en_materia forestal implican un impedimento de aprovechamiento del
Ci (] | por parte de su propietario, quien en modo alguno 3 legitimado para
talar o aprovechar econdomi nte el e _exi: n su propiedad a su antojo o
voluntad, si n clusi te, mediante un plan de manejo, debidamente
aprobado por la Direccion Forestal. Por su parte, las limitaciones de orden urbanistico que se
imponen tienen la misma trascendencia y connotacion, en tanto se imponen para facilitar la
convivencia en sociedad, y se traducen en impedimentos u obligaciones para el propietario, y que en
su mayoria, tienen un origen bastante antiguo en nuestro ordenamiento juridico, al derivar -muchas
de ellas- de disposiciones del Codigo Civil, que data de mil ochocientos ochenta y ocho, a saber:
"VII. Ciertas limitaciones a la propiedad han existido siempre como reglas incorporadas al Codigo
Civil, como por ejemplo las que se refrieren a la posesion y transmision de inmuebles -articulo 272-,
en virtud de las que se impide la division en caso de copropiedad; las referidas a la altura de las
aceras -articulo 303-; las que establecen la proteccion por los posibles dafios causados a terceros por
e/ mal estado de las edificaciones o arboles -articulo 311-; y en especial todo el titulo V llamado de
las Cargas o Limitaciones a la Propiedad Impuestas por Ley, en el que se fijan, entre otras, las
prohibiciones de construir cerca de pared medianera, pozos, cloacas, acueductos, elc., -articulo 404-,
las que prohiben abrir ventana o claraboya en pared divisoria, a menos de dos metros y medio por lo
menos -articulo 406-, o que den vista a habitaciones, patios o corrales del predio vecino -articulo
407-. Otros ejemplos de lo anterior lo constituyen las exigencias de seguridad y salubridad publicas,
las recogidas en la ley que permitan a la autoridad imponer al propietario reparaciones,
remodelaciones o demoliciones de edificaciones que amenacen ruina o resulten insalubres,
disposiciones recogidas principalmente en el Codigo Civil y en la Ley General de Salud. En este
orden de ideas, también deben citarse las leyes referentes a Ia proteccion de bosques,
bellezas naturales, patrimonio cultural y monumentos, que también implican
limitaciones la propiedad, como la Ley Forestal, No. 7174 de veintiocho de junio de mil
novecientos noventa, Ley de la Conservacion de la Vida Silvestre No. 7317, del veintiuno
de octubre de mil novecientos noventa y dos, y Ley de Patrimonio Historico,
Arquitectonico y Cultural No. 7555, de cuatro de octubre de mil novecientos noventa y
cinco” (sentencia nimero 4205-96, supra citada).”

Dicha normativa consagra la responsabilidad y prudencia que el Estado debe mantener en la
atencion de los recursos naturales de forma tal que no debe ser posible realizar o autorizar actividades
que no cuenten con la certeza necesaria sobre sus impactos, mismo que se plasman en el Principio
Precautorio o de Evitacion Prudente mediante el cual, el Estado debe aplicar un criterio de precaucién
conforme a sus capacidades, cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza
cientifica no debe tomarse como justificacién para no tomar las medidas que correspondan.
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También, la Declaracion de Estocolmo (Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano, de junio de 1972), destaca la necesidad de promover un desarrollo racional y
planificado, acorde con la proteccion del medio ambiente,

“Principio 2

Los recursos naturales de la tierra, incluidos, el aire, el agua, la tierra, la flora y la fauna y
especialmente muestras representativas de los ecosistemas naturales, deben preservarse en
beneficio de las generaciones presentes y futuras mediante una cuidadosa planificacion u
ordenacion, segun convenga.

(..)

Principio 17

Debe confiarse a las instituciones nacionales competentes la tarea de planificar, administrar o
controlar la utilizacion de los recursos ambientales de los Estados con el fin de mejorar la calidad del
medio.”

Parrafo tres del articulo 86: En cuanto a los humedales y cuales de estos forman parte del PNE,
estos ya esta incluidos dentro de la definicién de patrimonio natural del Estado del articulo 32 de la Ley
Orgénica del Ambiente. Por lo que se insiste en la necesidad de dejar la definicién tal y como esta en
dicho articulo.

Articulo 87: Se considera necesario realizar consulta constitucional sobre este articulo especialmente
en cuanto a lo sefialado en el parrafo segundo que sefiala: En caso de que el Sinac determine que no
es necesario que sean destinados a la conservacion dejaran de formar parte del patrimonio natural del
Estado y no se procedera con su traspaso...”

Parrafo segundo: Se indica que cuando el Sinac determine que no es necesario que un terreno sea
destinado a la conservacion, dejara de formar parte del PNE. El Sinac como va a determinar cuando no
es necesario que sean destinados a la conservacion y la propiedad dejara de formar parte del
patrimonio natural del estado: cuales seran los criterios a utilizar. Debe existir un protocolo establecido
para definir los criterios a utilizar, ademas, de acuerdo con lo establecido en la jurisprudencia de la Sala
Constitucional, ese cambio se puede realizar, (nicamente, por una ley especifica. Sefala esta Sala:

"Un drea protegida solo se puede reducir si se hace mediante ley, si hay estudios técnicos y
cientificos que descarten el dafio ambiental y si se da una compensacion del drea suprimida con otra
de jgual tamafio. Asi se desprende de lo que esta Sala ha resuelto en anteriores oportunidades, en
los votos numeros 2012-13367 y 2009-1056... no cabe duda que todos aquellas normas en los cuales
hay reduccion de las dreas protegidas sin el respaldo de estudios técnicos ni compensacion alguna,
son inconstitucionales” (voto No. 12887-2014).

“En ese mismo sentido, debe sefalarse a la autoridad accionada, que al momento de elaborar la
propuesta de reforma legal antes sefialada, deberd tomar en cuenta que para I3 reduccion de las
dreas protectoras, el Ordenamiento Juridico exige que se cuente con los respectivos estudios
técnicos, tal y como lo sefial esta Sala en su sentencia nimero 2012-13367 de las 11:33 del 21 de
septiembre de 2012, al indicar en lo que interesa lo siguiente:

"De esta forma, al proceder el decreto impugnado a excluir de la propiedad forestal las dreas
urbanas de las comunidades de Gandoca, Manzanillo y Puerto Viejo, viola el derecho al ambiente
pues tales dreas quedarian fuera de los limites propios de la propiedad forestal que tienden a la
conservacion y no a la explotacion de la propiedad y sus recursos naturales’, (Sentencia de la Sala
Constitucional N° 1056-2009)". Con base en lo anterior, un drea protegida solo se puede
reducir si se hace mediante ley, si hay estudios técnicos y cientificos que descarten el
daiio ambiental y si se da una compensacion del drea suprimida con otra de igual
tamaiio. " (Voto nimero 2773-2014, el destacado no pertenece al original).
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Articulo 96: En cuanto a permisos para la toma de agua, en el cual se indica que para el
abastecimiento poblacional, podran otorgarse, al AyA, permisos de uso de agua cuya toma se encuentre
dentro de un area silvestre protegida. Al respecto, es importante considerar que al permitir esta
explotacion del recurso hidrico, en reservas forestales y areas protectores, se estd promoviendo la
explotacion de un recurso intimamente relacionado con el forestal y la calidad de los suelos. Las areas
de proteccidn se establecieron para la proteccion del recurso hidrico y forestal, por lo que no puede ser
que precisamente las medidas de proteccion aplicadas con diligencia por el gobierno y los particulares,
las conviertan ahora en objeto de explotacion de concesionarios privados, con la correspondiente
socializacién de costos ambientales. Este articulo tampoco entra a analizar el impacto erosivo, el
desplazamiento de especies y la degradacion del propio recurso hidrico, consecuencia de la actividad —
apertura de caminos, trafico vehicular, construccion de obras, entre otros-- para lo cual, también,
habria que exigir un estudio de impacto ambiental.

Articulo 97: Sefala este articulo que: “En los humedales no declarados area silvestre protegida se
podran autorizar labores de manejo activo, aprovechamiento de recursos naturales e instalacién y
construccion de infraestructura vial, segun los criterios que se establezcan en el reglamento a esta ley”.
La Sala Constitucional ha indicado, mediante resolucion 2011-16938 del 7 de diciembre de 2011, en el
cual resolvié una inconstitucionalidad similar:

“El Patrimonio Natural del Estado es un bien juridico, definido e individualizado en nuestro
ordenamiento juridico, cuyos terrenos que lo conforman segun Ia legislacion ambiental, no necesitan
de una declaratoria de drea silvestre protegida para ser objeto de proteccion por parte de la
Administracion. Lo anterior no obsta la obligacion de la Administracion competente de darles las
clasificaciones que cientifica y técnicamente correspondan, para su debida proteccion y preservacion
como dreas silvestres protegidas. Esto es materia de interés publico y nacional que urge y no puede
quedarse indefinidamente sin resolver. Con base en lo expuesto se declara inconstitucional del
articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 35803-MINAET la frase "son aquellos que cuenten con una
declaratoria de Area Silvestre Protegida®; en adicion, para que la norma preserve su sentido se
elimina la conjuncion "que’, luego de la palabra "continentales”. También se declara inconstitucional
del articulo 3 del Decreto supracitado la frase "son aquellos que cuenten con una declaratoria como
Area Silvestre Proteg/da " en adicion, para que Ia norma preserve su sentido también se efimina la
conjuncion "que”, luego de la palabra "marinos”. De esta manera se preserva la voluntad del Poder
Ejecutivo en el sentido que los citados humedales forman parte del Patrimonio Natural del Estado. En
relacion con el ordinal 3° se deja la frase “los cuales serdn administrados por el MINAET a través del
Sistema Nacional de Areas de Conservacion’, porque todos los ecosistemas de humedales marinos
son dreas inalienables de la zona maritimo terrestre, de dominio publico y bienes de la nacion, por lo
que solo pueden ser administrados por el Estado a trave’s de los drganos que indigue 1a ley.

(...) mediante el voto No. 2009-14288, se resolvic que Unicamente la delimitacion de los humedales
debia hacerse por decreto ejecutivo, por cuanto los humedales existen per se, sin necesidad de que
haya una ley o decreto que asi los declare; basta que presenten las caracteristicas propias de este
tipo de ecosistemas, para considerarlos como humedales y, por consiguiente, cuenten con /a
proteccion que el resto de Ia legislacion nacional e internacional les da. Asi, todo humedal, esté
dentro de un drea silvestre protegida o no, siempre debe ser protegido, mision que le estd
encomendada al Ministerio del Ambiente. En el caso de los articulos 1, 2 y 3 del Decreto Ejecutivo
No. 35803 se violenta el derecho constitucional a un ambiente sano y ecologicamente equilibrado,
puesto que deja en estado de total desproteccion a los manglares o humedales no incluidos en e/
Patrimonio Nacional del Estado (PNE), es decir que a la fecha no han sido registrados como Areas
Silvestres Protegidas.”

Articulo 103: En cuanto al “seguro ambiental obligatorio”, se considera necesario analizar si esta
figura no es otra garantia ambiental que ya exige SETENA. Asimismo, se estima necesario que si se
trata de un nuevo proyecto el que se va a dar en concesion, deberia exigirsele viabilidad ambiental,
mas cuando se determina, en el parrafo cinco de este articulo, que el seguro ambiental deberd
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presentarse previo al inicio de las obras autorizadas via concesion o permiso de uso. La Sala
Constitucional ha reiterado que en aplicacién del principio precautorio, se debe solicitar la viabilidad
ambiental previo al inicio de obras.

Articulo 104: En cuanto a la autorizacidn de infraestructura publica estatal en patrimonio natural del
Estado, debe incluirse los criterios minimos que debe cumplir el proyecto para poder declararlo
conveniencia nacional. Asimismo, se considera que estos espacios Unicamente deberian ser utilizados
en caso de necesidad de obra publica y no ser utilizados en, por ejemplo, proyectos de vivienda de
interés social. Debe recalcarse que la proteccion del PNE es para velar por un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, tal y como sefiala el articulo 50 de la Constitucion Politica; estos terrenos
dan muchos beneficios protegen a la poblacion y también, protegen de desastres naturales, ya que
sirven de amortiguamiento ante eventos climatoldgicos extremos. Al respecto, el CONVENIO REGIONAL
PARA EL MANEJO Y CONSERVACION DE LOS ECOSISTEMAS NATURALES FORESTALES Y EL
DESARROLLO DE PLANTACIONES FORESTALES, suscrito por Costa Rica y ratificado mediante ley
nimero 7572, publicado en La Gaceta numero 47 del 6 de marzo de 1996, se indica:

"Que la deforestacion de las partes altas de las cuencas hidrogrdficas ha provocado erosion,
inundaciones, sequias, pérdida del potencial productivo forestal y agricola y pérdida de la
biodjversidad, efectos que en conjunto limitan las oportunidades de desarrollo y acentian la pobreza
rural, reduciendo la calidad de vida de los centroamericanos...”

La Procuraduria General de la Republica sefiala, en 0J-47-2017 del 28 de abril de 2017:

‘La figura del permiso de uso de bienes de dominio publico ha sido frecuentemente utilizada
respecto de sujetos privados, mds que para sujetos de derecho publico:

"El permiso de uso es un acto juridico unilateral que lo dicta la Administracion, en el uso de sus
funciones y lo que se pone en manos del particular, es e/ dominio uUtil del bien, reservéndose
siempre el Estado, el dominio directo sobre la cosa.” (Sala Constitucional, resoluciones numeros
2306-1991, 5976-1993, 422-1996, 555-1996, 4985-1996, 366-1999, 912-2000, 5295-2000, 6269-
2001, 4937-2002, 7662-2002, 8367-2002 y 8945-2005. En el mismo sentido: votos nimeros 1118-
1992, 2804-1993, 5819-1993, 5315-1996, 6714-1996, 3578-2000 y 6949-2002. La negrita no
pertenece al original).

“Siendo los terrenos sobre los cuales el Estado autoriza la instalacion de puestos de
telecomunicacion, parte del patrimonio natural del estado, estdn sujetos a un uso publico
determinado por ley, por lo que /a detentacion privada deviene en excepcional al destino por el que
esos terrenos estsn afectados, requiriendo para legitimaria un acto expreso de la Administracion, que
en el presente caso consiste en un permiso de uso otorgado via resolucion administrativa. El derecho
administrativo regula los permisos de uso en el articulo 154 de la Ley General de la Administracion
Publica ... el permiso de uso constituye bdsicamente un acto de voluntad unilateral de la
Administracion Publica, que por razones de conveniencia y en forma temporal permite que un
administrado disfrute a titulo precario de un bien de dominio publico, no sometido al comercio de
los hombres ...” (Sala Constitucional, voto No. 2777-1998, el destacado es nuestro).

De su cardcter temporal y precario se desprende una consecuencia practica: el permiso
de uso es una autorizacion para Ia realizacion de actos sencillos cuyos efectos no inciden de manera
significativa en el bien usado; su objeto son actividades que no requieren construcciones u obras
permanentes o de gran envergadura y, por el contrario, implican una ocupacion con instalaciones de
fécil y rdpida remocion (quioscos, por ejemplo) o bienes muebles, razon por la cual, construcciones
con cardcter de adherencia permanente al terreno, como escuelas, universidades, etc., no cabrian al
amparo de un permiso de uso.

En la opinion juridica No. OJ-14-2010, esta Procuraduria advirtic que las construcciones permanentes
no son susceptibles de ser aprovechadas a partir de un permiso de uso.”
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Articulo 109: en cuanto al régimen de los permisos de uso a particulares dentro del PNE, se indica
que es para investigacion, capacitacion y “cualquier otro” que se defina via reglamento. Se considera
necesario que se defina, claramente en el proyecto de ley, cuales son estas actividades. En término
“cualquier otro” es muy indeterminado y puede permitir actividades no conformes con la proteccion del
PNE. En el reglamento debe establecerse las normas que permitiran las actividades ya definidas.

Articulo 115: En concordancia con lo sefialado en el articulo 109, es necesario que se establezca por
esta via, cuales son los usos autorizados en la concesion y cudles son los usos incompatibles. Si bien es
cierto, se indica que estos se definirdan en el plan general de manejo o en los planes integrales de
manejo, para el caso de bosques o reservas forestales que se ubiquen en zona maritima terrestre, debe
protegerse desde la ley. El experto en Derecho Ambiental, licenciado Jorge Cabrera Medaglia®, ha
sefialado:

"Recientes publicaciones y foros ( Programa de Regularizacion de Catastro y Registro, Informes del
Estado de La Nacion, ) han puesto en evidencia la problemdtica de la ocupacion irregular de las dreas
bajo regimenes especiales y del patrimonio natural del Estado (PNE). Diversos documentos han
desnudado las deficiencias en la administracion de estas porciones del territorio y lIa complejidad de
la normativa legal que debe ser aplicada por los diferentes actores. De manera mds reciente, la
intervencion reiterada de la Contraloria General(Por ejemplo para el afio 2011 se emitieron los
Informes de Fiscalizacion No DFOE-AE-IF-03-2011 sobre la zonificacion del Refugio de Vida Silvestre
Gandoca-Manzanillo ( REGAMA), DFOE -AE-IF-04-2011 respecto a varios proyectos-permisos de uso-
en el REGAMA y DFOE-AE-IF-05-2011 respecto a permisos de uso otorgados por la Municipalidad de
Talamanca en dicha drea protegida.) fundamentalmente por medio de sus Informes de Fiscalizacion
y sentencias de la Sala Constitucional relacionadas con areas protegidas, zona maritimo terrestre
(ZMT) y PNE, han recordado la vigencia de esta problematica social y economica.

Debido a cambios legales, criterios de los drganos de fiscalizacion o asesores; sentencias de los
tribunales, la gestion del PNE requiere importantes esfuerzos por encontrar soluciones que, dentro
del respeto a las disposiciones constitucionales sobre proteccion del ambiente, permitan un mejor
proceso de gobernabilidad ambiental y otorguen mayor seguridad juridica.

En particular, el tema ha sido de interés por la relacion entre el PNE y la adopcidn de planes
reguladores y el posterior otorgamiento de concesiones en la ZMT, pero tiene implicaciones mucho
mds profundas con respecto a la ocupacion de dreas silvestres protegidas y a los terrenos boscosos
0 de aptitud forestal del IDA.”

No obstante lo anterior, lo sefialado en el articulo 104, aplica también para los articulos 109 y
115. Se adjunta 0J-47-2017del 28 de abril de 2017, el cual tiene muchas semejanzas con el proyecto
de ley en discusion, nimero 20407.

Articulo 117: Se considera que se debe realizar una consulta de constitucionalidad. En relacion con el
inciso 3), referente a “ocupantes pobladores”, no se estima adecuado dar una concesion a micro o
pequeiia empresa en PNE. Diferente seria una actividad de subsistencia familiar necesaria, donde el
impacto al ambiente en minimo.

Asimismo, en cuanto a “ocupantes anteriormente autorizados”, debe realizarse un estudio sobre
la permanencia de estos ocupantes en PNE y si no han ingresado, en calidad de precaristas, a terrenos
de valor patrimonial.

En cuanto a este articulo, es importante analizar el caso de la declaracion de
inconstitucionalidad de la ley 9205, la cual puede tener semejanzas con esta ley. A la fecha, la Sala

? Cabrera Medaglia, Jorge. Ensayos: TEMAS DE BIODIVERSIDAD, PROPIEDAD INTELECTUAL Y BIOTECNOLOGIA. 2010.
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Constitucional ain no ha puesto en conocimiento de la poblacién la resolucién nimero 2017-002375 del
15 de febrero de 2017, por lo que se desconoce los argumentos de este juzgado para declarar
inconstitucional la norma. Sefiala la 0J-47-2017 citada anteriormente:

"Respecto de la acreditacion de /a situacion factica que requiere la Sala Constitucional en el voto No.
10158-2013, llama la atencion la inexistencia en el expediente legislativo de censos de ocupantes, e
incluso, la indeterminacion de las poblaciones ya existentes, dejsndose lo relativo al estudio para
definirlas, para una etapa posterior a cargo del Instituto Geografico Nacional:

"... es necesario que la aprobacion de la ley se justifique en criterios de indole técnico y
social y que asi quede consignado en el tramite legisiativo para efectos de defender su
constitucionalidad. Esto obliga a que los estudios deban ser realizados en forma previa a la
aprobacion del proyecto, por lo que resulta discutible si éstos pueden realizarse en forma
posterior como se plantea.” (0J-014-2010).

La importancia de los censos, mapeos y demads estudios que acrediten la situacion real de la
tenencia de la tierra y las condiciones de las franjas fronterizas es importante, no solo para la
ponderacion de la razonabilidad y proporcionalidad de las normas, sino también porque, si no hay un
registro completo de los ‘ocupantes”, probablemente muchas personas procederén a invadir éreas y
alegarén ocupacion para pretender beneficiarse con la nueva ley, aumentdndose la cantidad,
densidad y extension de las poblaciones y ocupaciones existentes. Notese que el articulo 9 del
proyecto establece que la concesion no podrd exceder la cabida correspondiente a la ocupacion
actual, para lo cual deberd estar ya objetivamente determinada.”

Articulo 120: En relacion con el plazo y las prérrogas de las concesiones, de acuerdo con la practica y
ejemplos existentes, se considera necesario eliminar la oracion “E/ drea de conservacion respectiva le
notificard sobre el vencimiento del plazo de la concesion con cuatro meses de antelacion” al momento
de prorrogar una concesién. Se estima que si no hay solicitud de prérroga por parte del interesado,
entonces la concesién expira.

En la practica, se ha conocido de un caso, en especial, en el cual la Administracién procedié a
notificar al interesado de que no se continuaria con el arriendo de un bien estatal para su uso antes de
los cuatro meses establecidos, por lo que se procedio a interponer una accién judicial y los Tribunales
de Justicia dieron la razon al interesado y, por lo tanto, el contrato se prorrogd por 10 afios mas, con
un perjuicio para el Estado y los bienes administrados.

Asimismo, la Procuraduria General de la Republica sefiala, en 01-47-2017:

“...debe valorarse que hay plazos que, por su extension en el tiempo y su posibilidad de prérroga,
implican “en el fondo una vigencia practicamente a perpetuidad y con ello un desapoderamiento del
inmueble. Lo que iria en detrimento de su cardcter inalienable.” (Dictamen No. C-181-94 del 23 de
noviembre de 1994).”

Articulo 123: En relacién con concesiones otorgadas a edificaciones previas a la entrada en vigencia
de la ley, se considera necesario incluir que estas edificaciones hayan sido construidas legalmente.

Articulo 125: En cuanto a fa construccién de obras nuevas, reparaciones o ampliaciones, aplica lo
sefialado anteriormente, articulo 103. Las construcciones nuevas o ampliaciones tienen que contar con
el aval de la Setena, por medio del instrumento de evaluacién ambiental que ésta disponga, de acuerdo
con lo sefialado en la ley y sus reglamentos, tal y como se sefiala en el articulo 126 propuesto.

Argiculo 126: En cuanto a la evaluacidn de impacto ambiental, debe eliminarse, de la redaccién del
artu_:ulo, “que altere o destruya elementos del ambiente o genere residuos o materiales toxicos o
peligrosos”, ya que puede darse para interpretacién de cudles son los proyectos, actividades, obras
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nuevas o similares que tienen que presentar evaluacion de impacto ambiental. Como se ha sefialado
anteriormente, se trata de PNE que son zonas protegidas para la conservacion del ambiente, por lo que
cualquier obra que se realice en éstas, debe contar con evaluacion de impacto ambiental.

Articulo 132: En cuanto al acceso al bono de vivienda y otras ayudas sociales, no se encuentra
objecion a que estos beneficios se otorguen a concesionarios, siempre y cuando, no se trate de un
proyecto de vivienda de interés o social, cuyo impacto al ambiente es mayor al generado por una
vivienda.

En el segundo parrafo de este articulo, se propone incluir, dentro de estos beneficios, la
realizacién de actividades productivas. En este punto, se reitera lo sefialado anteriormente, en el
articulo 117.

Articulo 133: En cuanto al otorgamiento de créditos para vivienda sin garantia real, la Defensoria no
considera prudente esta figura ya que no hay garantia de cumplimiento de las obligaciones: “Se
autoriza al Banco Hipotecario de la Vivienda para conceder crédito para vivienda sin garantia real a los
concesionarios que cumplan los requisitos legales para ser sujetos de dicho crédito, de acuerdo con lo
establecido en la Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda...” Especificamente en cuanto a
dar un crédito sin garantia real.

Articulo 135: En cuanto a que los concesionarios deben pagar un canon mensual por adelantado
sobre la concesidn otorgada, la Defensoria se cuestiona cdmo lograran pagar dicho canon las familias
de bajos ingresos, que inclusive residen en viviendas de interés social y pueden estar recibiendo otras
ayudas sociales, como se indica en el articulo 132. En la tematica de viviendas de interés social y el uso
de terrenos de PNE, debe replantearse la figura de la autorizacion para ocupar estos terrenos.

*En cuanto a la modificacion de la Ley Forestal numero 7575 y sus reformas, se modifica el
titulo segundo: Uso y manejo sostenible del patrimonio forestal del Estado.

Articulo 13: Se crea una nueva definicién de patrimonio forestal del Estado, anteriormente, se definia
el patrimonio natural del Estado. En cuanto a esta nueva definicion, se considera que debe eliminarse
“el uso sostenible del recurso forestal” ya que las reservas forestales, los terrenos forestales y los
terrenos con bosque propiedad del Estado dan muchos beneficios a la salud y el ambiente y su fin
principal no es solo su uso sostenible. Con esta redaccion, se estaria pensando que los bosques pueden
ser utilizados sosteniblemente, cuando, en la mayoria de las veces, su conservacion es lo esencial. De
acuerdo con el libro "El Efecto Invernadero” del autor Jon Erickson!, los bosques ayudan a disminuir la
acumulacion de didxido de carbono en la atmésfera. Este autor sefiala que:

"si se multiplicara por dos el crecimiento anual de los bosques, los paises con mayor consumo de
combustibles fosiles podrian retrasar una década o mds el efecto invernadero. No obstante, se
tendria que detener inmediatamente la destruccion de las reservas de selvas humedas tropicales".

Este articulo estaria poniendo en riesgo muchas zonas forestales del pais que podrian ser
explotadas bajo el concepto de “uso sostenible”. El articulo 13 vigente de la Ley Forestal, por esa
misma razon, sefiala que el patrimonio natural del Estado estara constituido por los bosques y terrenos
forestales de las reservas nacionales, de las areas declaradas inalienables.

La Sala estima que la administracion del patrimonio natural del Estado es un asunto de interés
nacional y no lesiona la Constitucién Politica que su administracion le corresponda al Estado. Resolucion
16362-2015 del 21 de octubre de 2015
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Se reitera, lo sefialado por la Defensoria en Informe Anual 2015-2016 y cuanto al seguimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible:

"La proteccion de la biodiversidad es de suma importancia para la supervivencia de los humanos. Es
deber del Estado proteger el ambiente y garantizar a las y los habitantes su disfrute, obligacion
contenida en el articulo 50 de la Constitucion Politica y normativa nacional e internacional. En
especial, se debe citar la importancia de la Convencion de Diversidad Bioldgica y el Convenio
regional para la conservacion y el manejo de los ecosistemas naturales forestales y el desarrollo de
plantaciones forestales (Convenio Centroamericano de Bosques).

La Convencion para la Diversidad Biologica constituye un marco de estrategias para Ia
proteccion de poblaciones, ecosistemas, especies y genes a la cual se comprometio el pais a partir
del momento en que suscribid dicho convenio internacional y por su medio se obligo a adoptar las
medidas correspondientes para proteger la biodiversidad. Dicho convenio establece el derecho
soberano de los estados para proceder a la utilizacion, 1a ordenacion y el desarrollo de sus bosques
de conformidad con sus propias politicas y reglamentaciones. El objetivo del Convenio consiste en
promover mecanismos nacionales y regionales para evitar el cambio de uso de la dreas con cobertura
forestal ubicadas en terrenos de aptitud forestal y recuperar las dreas deforestadas; establecer un
sistema homogeéneo de clasificacion de suelos mediante la reorientacion de politicas de colonizacion
en tierras forestales; desincentivar acciones que propicien la destruccion del bosque en tierras de
aptitud forestal y la promocion de un proceso de ordenamiento territorial.

Costa Rica posee una biodiversidad de las més ricas del planeta, por lo que su proteccion es
esencial para asegurar la calidad de vida de los costarricenses. También, mediante la Ley de
Biodiversidad, se procura la conservacion de la biodiversidad y el uso sostenible de sus recursos, asi
como la distribucion justa de los beneficios y costos derivados. Asimismo, llega a fortalecer atn mds
la obligacion de Costa Rica en proteger y conservar la biodiversidad nacional, asi como de controlar
las actividades que pongan en riesgo los ecosistemas amenazados por el desarrolfo humano
desmedido.

Estudios realizados por la Fundacion Neotrdpica, a finales de la década de los ochenta y
principios de los noventa, determinaron que cerca del 22% de las especies de mamiferos de Costa
Rica se encuentran amenazados o en peligro de extincion, principalmente, por la pérdida del habitat
natural que ocupan, reduciéndose asi las dreas donde obtienen sus alimentos y los espacios para su
reproduccion y proteccion, a lo que debe agregarse la caceria indiscriminada que sobre estas
especies recae, sobre todo para obtener su came o su piel. Asimismo se considera que algunos
reptiles se encuentran en una situacion similar, tal es el caso de las cuatro especies de tortugas
marinas que llegan a las playas costarricenses.

Las reservas forestales y dreas de proteccion, ademds de otros ecosistemas como
humedales, deben ser respetadas y evitar la explotacion del recurso hidrico, el forestal y la calidad de
los suelos. Estas reservas se han establecido para proteger efectivamente los recursos naturales y la
biodiversidad, por lo que se debe implementar acciones para su apropiada conservacion y
recuperacion, en caso de ser afectados.

Desde hace muchos afios, el pais se ha abocado a proteger, restablecer y promover el
uso sostenible delos ecosistemas terrestres, tal y como lo propone el objetivo 15,
tomando la iniciativa a nivel mundial en la proteccion del ambiente, promulgando
normativa y politicas para este fin. Recientemente, se incorpora una serie de planes y
politicas plasmadas en el Plan Nacional de Desarroflo 2015-2018 y I3 Politica Nacional de
Biodiversidad 2015-2030. Dichos planes incorporan un diagndstico pais y promueven su proteccion y
una gestion adecuada de los recursos naturales, en la cual se sefiala la importancia de que los

gobiernos locales se involucren en la atencion de Jos problemas relacionados con uso sostenible de
los recursos.

E P/ap Nacional de Biodiversidad expone los siguientes politicas en 4 ejes: 1: Mejorar las condiciones
y resiliencia de la Biodiversidad, salvaguardando la integridad de los ecosistemas, las especies y la
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diversidad genética; 2: Promover el desarroflo economico, socialmente inclusivo y ambientalmente
sostenible, potenciando oportunidades y reduciendo los efectos negativos sobre la biodiversidad; 3:
Fortalecer la participacion social en la gestion de la biodiversidad, la distribucion justa y equitativa de
sus beneficios y reducir la vulnerabilidad de poblaciones menos favorecidas, donde hay ecosistemas
esenciales, amenazados y de alto valor ecologico; y 4: Mejorar la eficiencia y eficacia de la gestion
intersectorial e institucional vinculada a la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos. Cada uno de
estos ejes cuenta con una serie de lineamientos para la proteccion y conservacion de los ecosistemas
y 1a biodiversidad.

Una gran fortaleza identificada en el pals, es que se ha venido dando una recuperacion de la
cobertura boscosa. De acuerdo con el Estado de la Nacion (2014, numero 20), en el afio 2014, el
SINAC-MINAE con el apoyo de Fonafifo y la Estrategia Nacional REDD+, presento el Inventario
Nacional Forestal 2012-2013 y, dentro de los resultados obtenidos, se destaca que una estimacion de
una cobertura forestal equivalente al 52,4% de la superficie del pais. Mds de un millon de hectdreas
corresponde al bosque maduro, es decir, un 31% del territorio nacional. También se indica, que ha
existido el incremento de la cobertura forestal, principalmente, por la recuperacion de bosques
secundarios que se estan restableciendo naturalmente, asf como a la prohibicion del cambio de uso
del suelo contemplada en la Ley Forestal. Si bien es cierto estos datos son muy positivos, en algunas
2zonas del pais se ha presentado altas tasas de deforestacion; de acuerdo con esta fuente, las dreas
mds afectadas son la zona norte, la peninsula de Nicoya y parte de la zona sur. Las razones que
explican este cambio, esta en el auge de las plantaciones pifieras y el desarrollo inmobiliario. Es
importante resaltar, tal y como lo sefiala el Estado de la Nacion, que los datos de este inventario
pueden ser muy utiles en materia de ordenamiento territorial, ya que con otra informacion de
indicadores sociales y econdmicos, se puede identificar desafios particulares para los gobiernos
locales.”

En sintesis, se considera que esta reforma va en contra del Acuerdo de Paris suscrito por Costa
Rica y del Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 y la Politica Nacional de Biodiversidad 2015-2030.

Articulo 15: En cuanto a la autorizacion de actividades y usos en el patrimonio forestal del Estado, el
cual se dard por medio de permisos de uso y concesiones, se incluyen nuevas actividades que se
podran autorizar, como lo son el monitoreo, manejo de poblaciones y habitats y educacién.
Actualmente, se encuentran la investigacién, la capacitacion y el ecoturismo. Sigue preocupando que
incluyan el manejo de poblaciones y habitats dentro del patrimonio forestal del Estado por el alto
impacto que las actividades humanas pueden tener en los ecosistemas forestales. Sefiala la
Procuraduria General de la Republica, en 0J-47-2017:

"En los dictamenes ndimeros C-46-2012 del 22 de febrero del 2012 y C-97-2015 del 23 de
abril del 2015, alusivos a la construccion de infraestructura educativa en la zona maritimo terrestre,
amparada en un permiso de uso, se hizo referencia a esas caracteristicas o condiciones. En el primer
dictamen dirigido al Ministro de Educacion se indico:

“De lo anteriormente sefialado se desprende, con toda claridad, que no es juridicamente
posible autorizar la construccion de infraestructura educativa, en terrenos de la zona
restringida de la zona maritimo-terrestre, con base en un permiso de uso. No mientras dicha
infraestructura sea permanente o, por lo menos, no sea de fdcil remocidn; y resulta
razonable presumir que, por el fin publico a que estd destinada la infraestructura educativa,
sus caracteristicas son las propias de las edificaciones permanentes.”

Las regulaciones presupuestarias impedirian incluso que el Ministerio de Educacion Publica
pueda financiar mejoras y con mayor razon construir una escuela, si registralmente el inmueble no
estd en administracion del Ministerio.”

En cuanto a los incisos a) Concesiones forestales con fines maderables y e) Concesiones para
ecoturismo, se considera que para ambos casos, el otorgamiento de la concesion tiene que tener un
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plan establecido previamente y contar con viabilidad ambiental de la SETENA, con el fin de que se

analice, cuidadosamente, la actividad y el impacto sobre el patrimonio forestal.

En cuanto al inciso f) Concesion de uso mixto, en la cual se combina el uso habitacional con
alguna de las modalidades de concesion de los incisos a, b, c y e, se indica que el uso habitacional no
podra exceder la superficie maxima de hectareas de la totalidad del terreno concesionado. De darse
este supuesto, se estima que se estaria presentando un cambio de uso de suelo de forestal a
habitacional, lo cual iria en contra de la conservacion y proteccion de los terrenos forestales y la
biodiversidad y de lo que pretende este articulo, ya que el ultimo parrafo dispone que “Para cualquier
tipo de concesion regulada en esta ley, se prohibe el cambio de uso de suelo”. Se insiste en el gran
impacto que puede tener, sobre terrenos forestales, actividades de uso habitacional, como se ha
indicado en otros articulos.

En los ditimos dias, se ha presentado muchas emergencias a nivel nacional por la mala
planificacion urbana, la invasion de areas de proteccién de los rios, la inadecuada canalizacion de rios y
quebradas, entre otros, que ahora estan pasando la factura y se esta afectando la vida de mucha gente
porque la naturaleza esta recobrando lo suyo. No se quiere volver a hacer los mismos errores del
pasado. Hay que avanzar y la proteccion y conservacion del PNE contribuye a mejorar la calidad de vida
de la poblacidn y evitar desastres naturales.

Articulo 16: En cuanto a la autorizacidn de infraestructura piblica estatal, se reitera lo sefialado en el
articulo 104, citado anteriormente. Asimismo, cualquier autorizacién de infraestructura plblica estatal
debera contar con la viabilidad ambiental de la SETENA, previo al otorgamiento de la autorizacion por
parte del Sinac, y ésta no podra construirse en areas de proteccion y areas ambientalmente fragiles, por
citar algunas.

Articulo 6, Reforma al articulo 37 de la Ley Organica del Ambiente nimero 7554 y sus
reformas:

Parrafo cuarto: “Las fincas particulares afectadas, segin lo dispuesto en este articulo, por
encontrarse en parques nacionales, reservas biolégicas, refugios de vida silvestre, reservas
forestales y zonas protectoras, quedaran comprendidas dentro de las areas silvestres
protegidas estatales, solo a partir del momento en que se hayan pagado o expropiado
legalmente. Tratandose de reservas forestales, zonas protectoras y refugios de vida
silvestre no existe obligacion de compra o expropiacion por parte del Estado.”

En el afio 1996, cuando se publica la nueva Ley Forestal nimero 7575, se estima que hay un
avance en el compromiso de Costa Rica con la proteccion y conservacion del medio ambiente y de
cumplir con lo dispuesto en el articulo 50 y 89 de la Constitucion Politica, cuando se declara que el PNE
es del Estado y éste debe expropiar a los duefios con el fin de proteger estos terrenos. Si bien es cierto,
no ha habido dinero para comprar muchas de estas propiedades, si se ha logrado su conservacion y se
contina en esfuerzos por adquirir los demas terrenos. De acuerdo con un informe de la Contraloria
General de la Republica (DFOE-AE-IF-16-2014), el Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC)
desconoce el estatus legal que ostentan los terrenos comprendidos dentro de las Areas Silvestres
Protegidas. Asimismo, sefiala este mforme, los montos presupuestados para la compra o expropiacion
de terrenos son limitados y varias de un afio a otro®

* Los montos presupuestados para la compra o expropiacion de terrenos son limitados, y varian significativamente de un afo a otro. En ¢l afo
2008 se destinaron 325 millones de colones a la compra de tierras, para el 2009 la suma fue de ¢897.4 millones (incremento de 176%): en el 2010
el monto fue de ¢620.3 millones (disminucion de 45%), en el 2011 llegé a ¢1.570.7 millones (aumento de 153%): en el 2012 fue de ¢1.689.7
millones (incremento de 7%) y al 2013 un total de ¢1.440.6 millones (disminucion del 17%). Estos montos se han destinado a cubrir pagos de
tierras exigidos principalmente en sentencias judiciales, lo cual, restringe la capacidad del SINAC para comprar o expropiar terrenos con
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No es de recibo de la Defensoria, que por no lograr la compra o expropiacion de terrenos en
PNE, por diversas razones o falta de un compromiso serio, se promueva una ley para desafectarlos
totalmente. Hacer este cambio, es retroceder en los avances del pais e ir en contra de los Acuerdos de
Paris, entre otros. Si bien es cierto, es un reto la adquisicion de estos terrenos, es un compromiso que
el pais debe asumir para avanzar en la fijacion de carbono y ayudar en el cambio climatico, teniendo en
consideracion el "principio precautorio” o "principio de la evitacion prudente”, el cual estd
contenido en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
Declaracion de Rio, que literalmente indica:

"Principio 15.- Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente
el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafo grave e
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la
adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del medio
ambiente”,

La prevencion pretende anticiparse a los efectos negativos, y asegurar la proteccion,
conservacion y adecuada gestion de los recursos. Consecuentemente, el principio rector de prevencion
se fundamenta en la necesidad de tomar y asumir todas las medidas precautorias para evitar o
contener la posible afectacién del ambiente o la salud de las personas.

De esta forma, en caso de que exista un riesgo de dafio grave o irreversible -0 una duda al
respecto-, se debe adoptar una medida de precaucion e inclusive posponer la actividad de que se trate.
Lo anterior debido a que en materia ambiental la coaccién a posteriori resulta ineficaz, por cuanto de
haberse producido ya las consecuencias bioldgicas y socialmente nocivas, la represion podra tener una
trascendencia moral, pero dificilmente compensara los dafos ocasionados al ambiente.

La funcion de la Defensoria se encuentra delimitada en la proteccion de los derechos y los
intereses de los habitantes, asi como velar porque el funcionamiento del sector publico se ajuste a la
moral, la justicia, la Constitucion Politica, las leyes, los convenios, los tratados, los pactos suscritos por
el Gobierno y los principios generales del Derecho.

En virtud de lo expuesto en los parrafos anteriores, la Defensoria de los Habitantes de Costa
Rica, respetuosamente, se sugiere a los senores diputados y las sefioras diputadas considerar las
observaciones indicadas anteriormente.

Se despide, atentamente,

) =

Juan Manuel Cordero Gonzalez
Defensor de los Habitantes en funciones

cc. archivo

'El Efecto Invernadero. El desastre de mafiana. hoy. Jon Erickson. McGraw-Hill/Interamericana de Espana S.A.. Madrid.1992.

fundamento en criterios técnicos, biologicos, cientificos v sociales, afectando la eficiencia en la gestion de la conservacion v el uso sostenible de
la biodiversidad.
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