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) ¥ LA DEFENSORA DE LOS HABITANTES DE LA REPUBLICA
La Defensoria

delos

Habitante ndamento en los articulos 1y 2 de la Ley de la Defensoria de los Habitantes de
la Republica, Ley N° 7319 publicada en La Gaceta N° 237 del 10 de diciembre de 1992,
los articulos 1°, 3, 8, 9 inciso d), 20, 24 parrafos primero y tercero y 63 del
Reglamento a dicha Ley, Decreto Ejecutivo N° 22266-J del 16 de julio de 1993; los
articulos 4, 6, 10, 11, 13, 15 inciso 1), 16 parrafo primero, 17, 102 incisos a), b) y d),
103 incisos 1) y 3), 112 parrafo primero y 113 de la Ley General de la Administracion
Piiblica, Ley N° 6227, el Capitulo VIl de! Estatuto Autdbnomo de Servicio de la Defensoria
de los Habitantes que es Acuerdo N° 600-DH, publicado en La Gaceta N°® 22 del 31 de
enero de 2002, capitulo reformado a través del Acuerdo N° 1913 de las nueve horas del
veintitrés de abril de dos mil quince, publicado en La Gaceta-N°-93-del 15 de mayo de -
2015, asi como con fundamento en la jurisprudencia vmculante de {a ‘Sala Constitucional y N ICE’
la administrativa de la Procuraduria General de la Repubhca eh'- el -tema objeto del - 105
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L Que la Defensora de los Habitantes de la Replblica es la maxima autoridad de
fa institucion y en su condicibn de Jerarca le corresponde asumir la
organizacion, direccidn y coordinacién del funcionamiento de la institucién.

CONSIDERANDO:

I. Que el Estatuto Auténomo de Servicio de la Defensoria de los Habitantes,
creado mediante Acuerdo N° 600-DH del 20 de diciembre de 2001, es el
instrumento juridico a través del cual se regulan las bases juridicas de régimen
del personal y en el que se establecen los derechos y deberes de las y los
funcionarios que laboran para la institucién.

. Que previo a conceder una licencia, la o el Defensor de los Habitantes debe
sopesar en cada caso concreto los factores que pudieran tener incidencia
directa en la prestacion de los servicios que brinda la institucion con fiel
observancia a los principios de justicia, conveniencia, transparencia y
objetividad respecto al interés publico prevaleciente (Dictamen de la
Procuraduria General de la Repiiblica N° C-396-2005, del 15 de noviembre
de 2005).

V. Que el otorgamiento de licencias sin goce de salario asi como las prérrogas a
estos permisos constituye una facultad y no una obligacién para el jerarca, el
cual tiene siempre la posibilidad de valorar las causas o motivos en que se
fundamenta la correspondiente solicitud y determinar discrecionaimente si
cabe o no la concesion de tal beneficio. (Dictamen de la Procuraduria General
de la Republica N° C-396-2005 de 15 de noviembre de 2005).

V. Que mediante oficio N° PE-0023-2016 del 19 de abril de 2016, dirigido a la
sefiora Montserrat Solano Carboni en su condicion de Defensora de ios
Habitantes, el funcionario Alvaro Paniagua NUfez, solicita una licencia sin goce
de sueldo para brindar servicios de asesoria y consultoria asi como servicios
educativos de capacitacion y desarrollo con enfoque de derechos humanos en
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VL.

VII.
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la Cooperativa de Servicios Multiples de innovaciéon en servicios y bienes,
Coopelnnova R.L., a partir del dia 16 de mayo de 2016 y hasta el 15 de mayo
de 2017, prorrogable por un afio.

Que posteriormente, mediante oficio PE-0027 del 25 de abril de 2016, el
funcionario Alvaro Paniagua rectifica su solicitud de licencia hasta por un afio,
a partir del 16 de mayo de 20186, prorrogable por ese mismo periodo.

Que el servidor rindié una declaracion jurada de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 40 inciso b.3) del Estatuto Auténomo de Servicio, indicando
su compromiso de inhibirse de realizar cualquier acto que genere confiicto de
intereses respecto de los fines que persigue la Defensoria de los Habitantes y
de su obligacion de dar aviso a la institucion con al menos un mes de
antelacién, en caso de que decidiera reincorporarse a sus funciones antes del
vencimiento del plazo por el que se otorga la licencia.

Que habiendo solicitado la sefiora Defensora el correspondiente criterio técnico
sobre la presente solicitud al Departamento de Recursos Humanos, en
cumplimiento del articulo 38 inciso b) del parrafo tercero del Estatuto
Autdonomo de Servicios de la Defensoria de los Habitantes, la sefiora Gina
Castro Calvo, Jefa de esa unidad, emitié el Informe N° RH-084-2016 del 04 de
mayo de 2016, en el cual sefiala que la peticion del sefior Paniagua obedece a
un asunto personal y en tal virtud, se enmarcaria dentro del plazo de los 6
meses —eventualmente prorrogables por otro plazo igual- segun el inciso b) del
articulo 39 del Estatuto Auténomo de Servicio. Lo anterior, al considerar ese
Departamento, que et documento aportado por el sefior Paniagua en apoyo a
su solicitud, concretamente, el oficio N° CI-G-05-2016, suscrito por la Mag.
Maria Julia Ruiz Fuentes, Gerente y Representante Legal de Coopeinnova
R.L., en el cual informa sobre las funciones que tendra a cargo el servidor, en
realidad no acredita las funciones que desempenfara, sino que es mas bien una
descripcion de la naturaleza del trabajo que se le asignara al sefior Paniagua.

Que en gjercicio de la potestad que le confiere al o la Jerarca de todo ente u
organo publico el articulo 136 inciso ¢) de la Ley General de la Administracion
Publica de separarse por acto debidamente motivado del criterio técnico
vertido por sus érganos asesores, el Despacho de la Defensora de los
Habitantes emite el Criterio N° DH-243-2016 del 12 de mayo de 2016. En este
criterio, la Jerarca considera y fundamenta al efecto, que la solicitud del
servidor Paniagua no esta dirigida realmente a atender un asunto personal,
sino para trabajar en una cooperativa, la cual, si bien es cierto es una entidad
privada y el Estatuto Auténomo de Servicios no contempla una licencia
especifica para laborar en el sector privado, en virtud del principio hermético
del Derecho es posible otorgar la licencia con base en la potestad genérica que
reconoce al o la Defensora de los Habitantes el articulo 36 del citado Estatuto,
al referirse a licencias distintas de las expresamente estipuladas. En relacion
con el plazo, el criterio de la Jerarca fundamenta la posibilidad de otorgar la
licencia por un afo, eventualmente prorrogable, en virtud de tratarse de una
licencia para trabajar, y no para atender asuntos personales, de modo que hay



mayor analogia con el plazo reconocido para trabajar en otras instituciones del
sector publico que el plazo para atender asuntos personales.

X. Que el sefior Alvaro Paniagua NUfiez, es propietario de la plaza #0142016,
asignada a la clase de puesto denominada Defensor Especial con una
ubicacién organizacional especifica en la Direccion de Proteccidon Especial.

POR TANTO:

ACUERDA

Primero: Autorizar el permiso sin goce de sueldo soficitado por el funcionario Alvaro
Paniagua Nufiez de hasta por un afio, durante el periodo comprendido a partir de!l dia 16
de mayo de 2016 y hasta el 15 de mayo de 2017, eventualmente prorrogable si llegaran a
cumplirse las condiciones, requisitos y procedimiento que la normativa estatutaria
contempla para los supuestos de prérroga.

Segundo: Prevenir al servidor para que en casc de que pretenda regresar antes del
vencimiento de esta licencia, debera de comunicario con la antelacién suficiente que le
permita a la Administracién preavisar eventualmente a las y los funcionarios que se
ubiquen en la cadena de sustituciones, de conformidad con el parrafo segundo del
inciso d) del articulo 38 del Estatuto Autonomo de Servicio.

NOTIFIQUESE AL SENOR ALVARO PANIAGUA NUNEZ Y AL DEPARTAMENTO DE
RECURSOS HUMANOS INSTITUCIONAL. Dado en San José, a las quince horas y
cincuenta minutos del doce de mayo s mil diegiseis, Montserrat Solano Carboni,
Defensora de los Habitanes. -




