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DURACION DE LA Jueves 22 y viernes 23 de agosto

REUNION

NOMBRE DE Andrea Hidalgo Saborio, Profesional de Defensa

FUNCIONARIA Y PUESTO: | Direccion de Igualdad y No Discriminacion

DESTINO: Ciudad Antigua, Guatemala

MOTIVO / OBJETO DE LA | Participacién en el Acto de Transicién de la Presidencia Pro Tempore
GIRA Y DESTINO: por el periodo 2024 - 2025 del Defensor del Pueblo de Panama al
Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala y en la
celebracion de la Sesion Ordinaria ndimero 2-2024 del Consejo
Centroamericano de Procuradoras y Procuradores de Derechos
Humanos (CCPDH). Asi como en la Mesa de Movilidad Humana.

De previo a la participacién en la Mesa de Movilidad Humana, a
solicitud de la Procuraduria para los Derechos Humanos de Guatemala,
se elabord un informe de contexto sobre las dinamicas migratorias y
evolucion o transformacién de las causas de la migracion,
respondiendo a los siguientes ejes tematicos:

a. Contexto de pais a partir de la década de los noventa.
Considerar los factores sociales, econdmicos, juridicos y
politicos relevantes.

b. Evolucion de la normativa y las politicas migratorias
nacionales, y su armonizacién con los derechos humanos. Por
ejemplo, para la atencién y respuesta a la migracién irregular
y el trafico de personas.

c. Principales dificultades de su pais para la atencion de
extranjeros en transito por su territorio, a personas
solicitantes de refugio, refugiadas y connacionales en los
paises de transito y destino.

d. Riesgos identificados dentro de su pais para las personas
migrantes, asi como los identificados en otros paises para sus
connacionales.

Este informe fue presentado en la reunion de la Mesa de Movilidad
Humana que se celebrd el dia jueves 22 en horas de la manana.
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OBJETIVOS DE LA
PARTICIPACION: - Intercambiar informaciéon sobre buenas practicas en la
atencién de los flujos migratorios mixtos.

- Impulsar acciones conjuntas para la promocion y proteccion
de los DDHH en los paises centroamericanos y fortalecer las
capacidades de las instituciones nacionales de derechos
humanos que lo conforman. Especialmente en razon de los
temas a abordar en la actividad, entre éstos el de movilidad
humana, tema de gran trascendencia institucional.

TEMAS TRATADOS
DURANTE LA REUNION 1. Importancia de comunicacidn activa:
DE LA MESA DE
MOVILIDAD HUMANA Se resaltdé la importancia y el compromiso de mantener una
comunicacién activa entre paises para el intercambio de experiencias
e informacion sobre el contexto de movilidad humana de cada pais en
tiempo real, con el objetivo de fortalecer el Consejo de Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos de Centroamérica y Republica
Dominicana. Por unanimidad se acordd la instauracion de la mesa a
través de canales digitales.

2. Debilidad en el fortalecimiento institucional:

Se evidenci6 que los paises de Centroamérica y Republica Dominicana,
a excepcion de Honduras, no cuentan con registro de datos
estadisticos de las personas que cruzan sus fronteras. Por ejemplo, se
explicod que, en el caso de Costa Rica, nuestro pais solo cuenta con un
centro de atencion a nivel nacional ubicado cerca del puesto fronterizo
de Paso Canoas (existe un registro de personas que ingresan y salen
del centro); sin embargo, no existe un centro de atencién en la zona
norte del pais.

3. Fenémeno de la migracion:

Los paises centroamericanos y Republica Dominicana coincidieron en
que son paises de origen, transito, retorno y destino, sin embargo, El
Salvador ha identificado una disminucién en cuanto a la emigracion de
salvadorefios y un aumento en inmigracion de hondurefos y
nicaraglienses, convirtiéndose en un pais de destino.

Por otro lado, la pobreza, la violencia, la falta de acceso a servicios y
oportunidades de crecimiento son factores comunes en todos los
paises que originan la emigracion en su mayoria hacia Estados Unidos.

ACUERDOS/LOGROS < Intercambio regional de experiencias para articular esfuerzos
y socializar el proceso migratorio en cada pais con el objetivo de
adoptar buenas practicas para fortalecimiento de cada institucion de
derechos humanos.

< Creacion del Plan de Trabajo para sentar las bases de acciones
conjuntas y promover la continuidad de la mesa técnica.
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< Importancia de la busqueda de financiamiento como Consejo
con organismos de Cooperacién Internacional para Ila
implementacion de proyectos, programas y/o campaiias regionales.

< Creacion de una herramienta regional para medir el
seguimiento y experiencia en cada pais dentro de su contexto de
Movilidad Humana.

< Promover y fortalecer las visitas por parte de cada institucion
de derechos Humanos para el Monitoreo de sus puestos fronterizos.

ANEXOS DEL INFORME
- Informe elaborado por la Defensoria de los Habitantes de Costa Rica: “Analisis de las diferentes
causas de la migracion de personas en Centroamérica y Republica Dominicana, en las ultimas
tres décadas”.

- Presentacion en power point sobre el contenido del informe, realizada el jueves 22 de agosto.
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INFORME DE LA DEFENSORIA DE LOS HABITANTES DE COSTA RICA

o Contexto de pais a partir de la década de los noventa. Considerar los factores
sociales, econémicos, juridicos y politicos relevantes.

La regién centroamericana se ha caracterizado histéricamente por ser una regién de origen,
transito y destino de flujos migratorios. En las Ultimas décadas, este fendmeno social ha presentado
un incremento considerable, debido a diferentes razones o circunstancias ocurridas en la region.
Cada vez son mas las personas que migran no solo en bisqueda de mejores condiciones de vida,
sino también por la urgencia de encontrar proteccidn internacional para resguardar su vida,
integridad y libertad personal. La violencia, el crimen organizado, las crisis econdmicas, la
desigualdad social, la pobreza, el desempleo, la falta de oportunidades, los desastres naturales y la
discriminacion por diferentes causas, entre otros, son factores que contribuyen al aumento de las
migraciones por necesidad y no por opcion.

Uno de los principales esfuerzos realizados por el Estado costarricense para promover la
regularizacién migratoria de personas migrantes que se encontraban en su territorio, refiere al
Régimen de Excepcion Migratoria, conocido como “Amnistia Migratoria”, que entr6 en vigencia en el
afio 1999. Mediante decreto ejecutivo publicado en diciembre de 1998 en el periddico oficial La
Gaceta, Costa Rica establecid un proceso de flexibilizacion migratoria para aquellas personas
provenientes de la region centroamericana que habian migrado al pais como consecuencia del
huracan Mitch, principalmente, las nacionales de Nicaragua. Segun estimaciones realizadas como
resultado de este proceso, aproximadamente, 155.000 personas, lograron regularizar su
permanencia en el pais.

En 2015, Costa Rica recibi6 la llegada masiva de personas de nacionalidad cubana, que tenian
como destino Estados Unidos. La eventual eliminacion de la politica “pies secos/pies mojados”

ocasiond que miles de migrantes cubanos anticiparan la decisién del gobierno estadounidense y
migraron por tierra y mar para acogerse a la normativa que les otorgaba beneficios migratorios.
Este ingreso masivo en nuestro territorio se vio afectado por la desarticulacién de una red de tréfico
ilicito de migrantes y, como consecuencia, estas personas quedaron en Costa Rica en “situacion de
transito” por varios meses. Finalmente, el Estado costarricense logrd facilitar su salida para que
continuaran su viaje, gracias al apoyo regional y a la creacién de un puente humanitario.

Terminado ese proceso, Costa Rica experiment6, casi de inmediato, la creciente llegada de
migrantes de Asia, Africa y Medio Oriente en condicion irregular y el incremento de las solicitudes
de refugio de ciudadanos de El Salvador, Guatemala y Venezuela. Resulta necesario agregar que,
como parte del contexto regional en materia de refugio, en los Ultimos afos, Costa Rica también ha
experimentado un incremento en el ingreso al pais y en la presentacion de solicitudes de refugio,
principalmente, de personas de nacionalidad nicaragiiense, en virtud de la crisis social y politica que
este pais viene experimentando desde el afio 2018. Esas solicitudes de refugio, refieren tanto a
personas que ingresaron después de ese afio a Costa Rica, como de otras que, ya estando en el
territorio nacional, consideraron necesario solicitar esta proteccion internacional, en virtud de las
circunstancias que sobrevinieron a partir de dicha crisis.

Esta forma migratoria, en un alto porcentaje, se realiza en condiciones de vulnerabilidad
caracterizada por realizarse en situacion irregular, es decir, al margen de las regulaciones
migratorias establecidas para el ingreso y permanencia en el pais, sin contar con la documentacién
necesaria, atravesando zonas montafiosas, rios y mares, exponiéndose a violaciones y explotacion
sexual, y delitos como la trata de personas vy el trafico ilicito de migrantes, que ponen en riesgo su
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vida e integridad personal. A la conjuncion de estos factores se le denomina flujos migratorios
mixtos, en tanto requieren de una intervencion y atencion integral de parte de Estado costarricense
para garantizar la proteccion de los derechos fundamentales, mas alld de un enfoque de control
migratorio (soberania nacional), concentrando su intervencion en la atencidn de las necesidades de
esta poblacion, ya sean de salud, alimentacion, abrigo y proteccion.

En lo que refiere al estado de situacion actual de la migracién en Costa Rica, es importante sefalar
que, segun registros de la Direccidn General de Migracidon y Extranjeria, al 31 de diciembre 2023,
esta institucion registré un total de 632.054 personas extranjeras con algin documento de
identificacion migratoria (133.474 categorias especiales; 85.521 residentes temporales y 413.059
residentes temporales). Por otro lado, la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos del afio 2023, registrd un total de 471 407 personas extranjeras
(9 por ciento del total de la poblacion), de la cual, 253.661 eran mujeres (53.8 por ciento de la
poblacién extranjera), esto muestra la tendencia hacia la feminizacion.

Por otro lado, en lo que respecta a las solicitudes de refugio, durante los primeros meses del afio
2024, la Unidad de Refugio, Direccion General de Migracion y Extranjeria, recibié un total de 11.613
solicitudes de proteccidon internacional, de las cuales 8978 son de personas de nacionalidad
nicaragliense, 1005 de Cuba, 770 de Venezuela y 575 de Colombia. Igualmente, aunque en
cantidades menores, el pais recibid solicitudes para el reconocimiento de la condicion de refugio, de
personas provenientes de China (69), Honduras (43), Ecuador (42) y Peru (19), entre otras.

o Evolucion de la normativa y las politicas migratorias nacionales, y su
armonizacion con los derechos humanos. Por ejemplo, para la atencion y
respuesta a la migracion irregular y el trafico de personas.

Costa Rica ha aprobado, a través de las leyes correspondientes, varios instrumentos internacionales
sobre derechos humanos relativos a poblaciéon migrante y refugiada. A continuacién, se los
menciona, ubicando al inicio el afio de la ley que los aprobd.

1967. Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (Ginebra, 1951) y su Protocolo de 1967.
2000. Convencion Interamericana sobre Restitucion de Menores.

2001. Convencién de los Derechos del Nifio y el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio Relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucidn Infantil y la Utilizacidén de Nifos en
la Pornografia.

2001. Convencion Interamericana contra el Trafico Internacional de Menores.

2002. Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Convencion de Palermo 2000).

2002. Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas especialmente Mujeres y
Nifios.

2002. Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire.

De tomarse en cuenta que la falta de ratificacién de la Convencién Internacional sobre la Proteccidn

de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, continda siendo una
deuda del Estado costarricense en la proteccion de los derechos fundamentales de las personas
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trabajadoras migrantes, principalmente, de aquellas en condicién migratoria irregular. A pesar de
que la legislacién nacional reconoce el deber de las personas empleadoras de garantizar los
derechos laborales de todas las personas trabajadoras sin ninguna discriminacién, existen algunos
vacios en cuanto a la proteccién de esos derechos laborales cuando se trata de personas migrantes
en condicidn irregular.

Por otro lado, la falta de firma de la Declaracién de Cartagena para el reconocimiento de la
proteccidn internacional de las personas refugiadas, continla obligando al Estado costarricense a
buscar “categorias migratorias alternas” que garanticen esa proteccion internacional, lo cual podria
significar un debilitamiento de los estandares de proteccion a los que se ha comprometido el pais.
Tal es el caso de la “categoria especial temporal” que se aprobd para las personas de nacionalidad
nicaragliense, venezolana y cubana a quienes se les denego la solicitud de refugio, por no cumplir
con los presupuestos de la definicién incluida en la legislacién nacional vigente o para quienes aln
no se ha emitido la resolucién correspondiente.

La Ley General de Migracion y Extranjeria entré en vigor en el afio 2010 y fue promulgada por la
Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica en el afio 2009. A diferencia de lo que
establecia la anterior Ley de Migracion, Ley N° 8784, la normativa que se encuentra vigente
establece que “su fundamento es /a Constitucion Politica, los tratados y los convenios
internacionales debidamente suscritos, ratificados y vigentes en Costa Rica, con especial referencia
a los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos”. Esta Ley brinda conceptos
basicos sobre materia migratoria, y es por medio de ella que se crean 6rganos como el Tribunal
Administrativo Migratorio, la Comision de Visas Restringidas y Refugio y se reitera que el Consejo
Nacional de Migracion, es el ente encargado de recomendar la politica migratoria al Poder
Ejecutivo.

Es importante sefialar que la normativa migratoria establece de manera especifica en su articulo 3,
gue el pais fomentard la integracion de personas migrantes y refugiadas a la sociedad
costarricense, con base en los principios de respeto a la vida humana, la diversidad cultural, de las
personas Yy los derechos humanos garantizados por la Constitucion Politica y Convenciones
Internacionales.

En el titulo IV de la Ley de Migracién y Extranjeria se mencionan los derechos, limitaciones y
obligaciones de las personas migrantes y refugiadas; de manera general se declara que estas
personas gozan de los derechos, garantias individuales y sociales reconocidos para las personas
costarricenses en la Constitucién Politica. De forma enunciada, menciona el articulo 31 que tienen
derecho de acceso a la justicia, al debido proceso, a la defensa, a circular libremente por el
territorio nacional, al sistema de seguridad social y a integrarse plenamente a la sociedad
costarricense, siempre que el sujeto esté autorizado a permanecer legalmente en el pais.

En lo que respecta a la emision de politicas publicas relacionadas con la atenciéon de la poblacion
migrante y refugiada en el pais, el marco juridico costarricense establece la potestad del Estado
para definir una politica migratoria que, en términos de la jurisprudencia emitida por la Sala
Constitucional, en la resolucion 1312-1999, debe ejercerse: "con absoluto respeto a los principios o
normas constitucionales, para garantizar al extranjero un trato objetivo, fundado en la dignidad del
ser humano y en el respeto de los derechos fundamentales”.2

Esta Politica esta tutelada por la normativa definida en la LGME, (Asamblea Legislativa de Costa
Rica, 2009, Ley 8764), la cual declara la materia migratoria como un tema de interés publico para
el desarrollo del pais, sus instituciones y la seguridad publica. Esta define, en su articulo 5, que el
Poder Ejecutivo, en atencién a lo dispuesto en la Constitucién Politica, los tratados y los convenios



Defensoria
“Habitantes

internacionales ratificados y vigentes en Costa Rica: “determinara la politica migratoria de Estado,
regulard la integracion de las personas migrantes, respetara su cultura y favorecera el desarrollo
social, econdmico y cultural del pais, en concordancia con la seguridad publica”, procurando el
respeto a la cohesién social y la seguridad juridica de las personas extranjeras que habitan en el
territorio nacional.

La Politica Migratoria Integral 2024-2034 orienta el cumplimiento de sus propdsitos integrando las
disposiciones del articulo 7 de la LGME, asi como los enfoques del Pacto Mundial para la Migracién
Segura, Ordenada y Regular; considerando la definicion que la Guia de Politicas Publicas de
MIDEPLAN (2023) establece, al indicar que: “Los enfoques corresponden a un planteamiento
histdrico sobre el cual se sustenta la atencién o el interés de un asunto o problema. Define un
punto de vista determinado para dirigir la atencidn a partir de algunos supuestos epistemoldgicos,
configurados en un contexto histdrico determinado”.

o Principales dificultades de su pais para la atencion de extranjeros en transito
por su territorio, a personas solicitantes de refugio, refugiadas y connacionales
en los paises de transito y destino.

El desplazamiento de personas en transito de sur a norte ha sido constante desde la década de
1990 tanto para la inmigracion hacia Costa Rica como la emigracion desde este pais. Entre las
principales causas de dicha migracién destacan los desastres naturales, la inestabilidad politica y los
desequilibrios econdmicos en Centroamérica, frente a condiciones que el pais ha brindado y que
han hecho de Costa Rica un destino factible para las personas migrantes como resultado de su
estabilidad politica y un nivel de vida relativamente alto. Asi mismo, la pandemia de COVID-19, la
crisis inflacionaria internacional actual, la situacion politica e institucional en paises de la region en
los ultimos 10 afios, han sido factores que acenttan los flujos migratorios en la region.

Siendo Costa Rica un pais de acogida de personas migrantes, refugiadas, solicitantes de refugio,
apatridas y en riesgo de apatridia, es un territorio de transito en la movilidad por las Américas;
caracterizandose por ser un corredor migratorio de forma terrestre desde el sur con direccion al
norte del territorio, con la intencidon de continuar a paises del norte del continente; a estos
movimientos se les denomina flujo en situacion de movilidad por las Américas. La ruta migratoria
gue realizan las personas migrantes en transito por Costa Rica inicia mayoritariamente en Paso
Canoas, comunidad en la frontera sur, y finaliza en Tablillas, comunidad fronteriza en la zona norte
del pais.

Mediante su intervencién y seguimiento, la Defensoria ha constatado que la crisis humanitaria-
migratoria que estaban enfrentando las personas extranjeras provenientes de los flujos migratorios
mixtos, requiere de la presencia y de la accion coordinada de la institucionalidad costarricense y de
la cooperacion de la comunidad internacional, con la finalidad de garantizar sus derechos humanos
y atender las multiples necesidades que presentan, que discurren entre las mas basicas, como el
acceso a agua potable, la alimentacion, la salud, el abrigo, un lugar donde pernoctar, hasta las de
mayor complejidad, como las relativas al derecho a la proteccién internacional (oficio N° 08200-
2023-DHR de fecha 24 de agosto del 2023).

De esta forma, la Defensoria de los Habitantes emitid, entre otras, las consideraciones que a
continuacién se detallan y que evidencié como los principales retos y desafios que esta enfrentando
el Estado costarricense para garantizar la atencién de las personas extranjeras provenientes de los
flujos migratorios mixtos:
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- Resulta URGENTE de que el Estado costarricense brinde respuestas o soluciones
migratorias que no estén orientadas Unicamente a resolver el aspecto de su ingreso
irregular al pais (control migratorio), sino mas bien de que cualquier decision garantice la
proteccidon de los derechos fundamentales, considerando las condiciones de vulnerabilidad
que caracterizan a estos flujos migratorios mixtos”.

- Es NECESARIO que se defina de manera efectiva, un plan o estrategia de coordinacion de
las medidas orientadas a la atencién de los flujos migratorios mixtos, que permita la
articulacion de las acciones que son responsabilidad de cada de las instituciones
encargadas de esa atencidn, la definicion de estrategias necesarias para garantizar esa
coordinacién interinstitucional, asi como la definicién de un proceso de revision y rendicién
de cuentas periddico, que identifique las buenas practicas y los procesos que se deben
mejorar.

- Se estima FUNDAMENTAL que las respuestas o soluciones migratorias que se brinden a
estas personas, no estén orientadas Unicamente a resolver el aspecto de su ingreso
irregular al pais (control migratorio), sino mas bien de que CUALQUIER DECISION
GARANTICE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES, considerando las
condiciones de vulnerabilidad que caracterizan a estos flujos migratorios mixtos.

En este informe, la Defensoria de los Habitantes emitidé 16 recomendaciones al Estado costarricense
que se encuentran en etapa de seguimiento y que son de urgente acatamiento, con el fin de
garantizar la proteccién de los derechos fundamentales de las personas migrantes que son parte de
los flujos migratorios mixtos.

Con el fin de dar seguimiento a los esfuerzos realizados por el Estado costarricense, para garantizar
la atencion y proteccion internacional de las personas provenientes de los flujos migratorios mixtos,
asi como a las recomendaciones emitidas por nuestra institucién, la Defensoria de los Habitantes
estima necesario brindar especial atencién a lo siguiente:

- Monitoreo a condiciones, procedimientos, atencién de necesidades de proteccion, derechos
fundamentales de personas migrantes, en el CATEM-SUR (Centro de atencion temporal para
migrantes, ubicado en la zona sur del pais, especificamente, en Ciudad Neilly).

- Definicion de mecanismos de coordinacion y atencion por parte de las instituciones publicas
responsables de la atencion de estas personas, mas alla de la solo tener presencia en los CATEM o
centros de atencion.

- Seguimiento a esfuerzos de coordinacion de los gobiernos locales en la zona norte, como
por ejemplo, la Mesa Territorial de Movilidad Humana que, actualmente, cuenta con la participacion
de las comunidades de La Cruz, Upala, Los Chiles y Guatuso. Lo anterior, considerando que en la
zona norte del pais no existe un “centro de atencion para personas migrantes” como en la zona sur
(CATEM-SUR) y los esfuerzos de atencidén de estas personas, estan siendo coordinados por esta
mesa territorial.

- Seguimiento a las gestiones y procedimientos llevados a cabo por el Estado costarricense,
para la habilitacion de un centro de atencion que se debe ubicar en la zona norte del pais
(actualmente, no existe ningln centro de atencién en la frontera norte).
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- Establecimiento y seguimiento del “Sistema Integrado de Registro de Albergues-SIRA” que
permitird dar seguimiento a las personas migrantes en transito por el territorio nacional (registro
unificado de informacion sobre la cantidad de personas que ingresan al CATEM-SUR, sus perfiles,
circunstancias de vulnerabilidad, necesidades particulares de atencion, entre otros datos).

- Implementacion y seguimiento de la “Estrategia de contingencia y atencion humanitaria
integral de los flujos migratorios mixtos en transito en Costa Rica, en fomento de la migracion
segura y ordenada”.

o Riesgos identificados dentro de su pais para las personas migrantes, asi como
los identificados en otros paises para sus connacionales.

Como se indico en el apartado anterior, Costa Rica cuenta con un Unico centro de atencidn
temporal para personas extranjeras en transito, ubicado en la zona sur del pais (CATEM-SUR). Al
respecto, resulta importante sefialar que, a partir de los acuerdos celebrados entre las autoridades
migratorias de Panama y Costa Rica, las personas extranjeras provenientes de los flujos migratorios
mixtos salen de Panama e ingresan al territorio costarricense, directamente hasta el centro de
atencion que se ubica en Ciudad Neilly (Paso Canoas, zona sur), a unos 11 kildmetros del puesto
fronterizo.

Es necesario mencionar que estas personas permanecen en el CATEM-SUR el tiempo que requieran
para poder obtener el dinero para cancelar el costo del tiquete de autobls ($30 por persona,
incluidas personas menores de edad), que los trasladard desde ese centro de atencion, hasta la
terminal de autobuses ubicada en Los Chiles, aproximadamente a unos 6 kildmetros del puesto
fronterizo de Las Tablillas (zona norte del pais). Lo cual puede significar que su permanencia en ese
centro de atencion se prolongue, en ocasiones, por un par de meses.

De conformidad con lo anterior, y seglin se mencioné lineas atras, la inexistencia de un centro de
atencion temporal en la zona norte del pais (zona fronteriza), esta provocando que las personas
migrantes en transito se expongan a una serie de riesgos, que aumentan si se trata de personas en
mayor condicion de vulnerabilidad, como personas menores de edad, personas adultas mayores,
personas con discapacidad, personas parte de los grupos LGBTIQ+. Entre los principales riesgos,
conviene mencionar los siguientes:

1. Segun se pudo constatar, al momento de su arribo a la terminal de buses, las personas
migrantes en transito son abordadas de manera inmediata por el grupo conocido como los
“talibanes” o grupos ilicitos organizados de la zona, que les ofrecen trasladarlos hasta el puesto
fronterizo de Los Chiles e, incluso, “ayudarlos” a cruzar a territorio nicaragiiense, a cambio de
sumas considerables que se cobran en dolares (el monto depende del medio de transporte que
elijan —carro-microbus- y hasta donde decidan que los dejen).

2. Las personas extranjeras en transito, una vez que arriban a la terminal de buses de Los
Chiles y que cuentan con el dinero suficiente para continuar su desplazamiento hacia los Estados
Unidos, deben recorrer, aproximadamente, 6 kildmetros para llegar al puesto fronterizo de Las
Tablillas. Sin embargo, considerando que no cuentan con documentos de viaje, no pueden salir de
manera regular, por lo que para poder llegar a territorio nicaragliiense deben hacerlo por un lote
baldio, exponiéndose a robos o actividades ilicitas en su contra. Segun informacién brindada por
algunas de las personas migrantes y la Policia Profesional de Migracidn, a pesar de que no ingresan
a Nicaragua por el puesto fronterizo habilitado, en ese pais, los oficiales o militares ubicados los
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cobran una suma de $150 por cada persona que pretenda ingresar (con excepcién de las personas
de nacionalidad venezolana que ingresan sin cancelar ese monto).

3. Segun fue constatado por la Defensoria de los Habitantes, el centro o salén comunal de Los
Chiles se encuentra habilitado para la permanencia de personas migrantes en un horario de 8:30
am a 3:30 pm, lugar en el que tienen acceso a duchas y servicios sanitarios; sin embargo, debido a
que no se encuentra habilitado como albergue, al finalizar ese horario, estas personas deben
recoger sus pertenencias y salir del lugar, para buscar un lugar para poder pasar la noche y colocar
sus toldos o tiendas de campaiia. Algunas personas lo hacen en la zona verde frente al saldn
comunal, otras en espacios publicos como el parque de Los Chiles (cuenta con anfiteatro pequefio
que les permite no quedar a la intemperie) o la infraestructura que era utilizada anteriormente
como “zona portuaria) y, otras, en su mayoria, se ubican en la terminal de buses de Los Chiles).
Esta situacion las expone a ser victimas de robos, delitos sexuales, delitos contra la vida, entre
otros.

4, Segun fue corroborado, este trafico ilicito de migrantes se facilita debido a la porosidad de
la frontera entre Costa Rica y Nicaragua y a la imposibilidad de garantizar presencia policial en la
zona, de manera continua. Segun informd el oficial Aurelio Chacon, existen mas de 63 pasos no
habilitados (en una zona fronterizo de mas de 8 kildmetros), lo cual dificulta ejercer un verdadero
control migratorio. Lo anterior, pese a los esfuerzos que se realizan para realizar “recorridos
policiales” por la zona, tanto por parte de la Policia de Fronteras, como por parte de la Policia
Profesional de Migracion.

5. Es importante sefialar que la inexistencia de una infraestructura y plataforma de atencion
institucional, esta implicando que las personas migrantes en transito deban buscar, por sus propios
medios, la satisfaccion de sus necesidades basicas, como acceso a agua potable, a servicios
sanitarios, alimentacion, atencién y cuido de sus hijos e hijas menores de edad, mientras buscan,
de manera informal, obtener los recursos econémicos necesarios para su subsistencia. Igualmente,
esta situacion, esta provocando un atraso o postergacion de la posibilidad de salir de Costa Rica y
continuar su recorrido hacia el norte del continente, en virtud de que el dinero que logran
“recolectar” es utilizado para la satisfaccién de esas necesidades basicas y no para pagar el costo
de la continuidad de su viaje.
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Contexto de pais a partir de la
década de los noventa.




- Centroamérica: regidon de origen, transito y destino de flujos migratorios (la violencia, el
crimen organizado, las crisis econdmicas, la desigualdad social, la pobreza, el desempleo, la
falta de oportunidades, los desastres naturales y la discriminacién por diferentes causas).

- Régimen de Amnistia, 1999 (Huracdn Mitch): flexibilizacion migratoria: mas de 155.000
personas, principalmente, nicaraglienses.

- Aho 2015: llegada masiva de personas de nacionalidad cubana. Desarticulacion de una red de
trafico ilicito de migrantes. Personas permanecieron en un estado de “transito” por varios
meses. Costa Rica logrd articular un “puente humanitario”.

- Ingreso de personas provenientes de Asia, Africa, Medio Oriente en condicidn irregular e
incremento de solicitantes de refugio de El Salvador, Guatemala Nicaragua y Venezuela
(principalmente, estos dos ultimos).

- Principales caracteristicas: condiciones de vulnerabilidad, caracterizadas por realizarse en
situacidon migratoria irregular, transito por zonas montanosas, selvas, rios, mares; explotacion

y violaciones por parte de redes de trafico ilicito de migrantes y trata de personas.

- DGME: diciembre-2023: 632.054 personas en condicion migratoria regular y 11.613
solicitudes de refugio en los primeros meses del afio 2024.
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145.917

personas migrantes entre
Enero y Abril de 2024

529.348

personas migrantes en 2023

226.610

personas migrantes en 2022

126.512

personas migrantes en 2021




Desplazamiento de flujos migratorios mixtos por Costa Rica

GOBIERNO

MINISTERIO DE / DIRECCION GENERAL
GOBERNACION Y POLICIA / DE MIGRACION Y DE COSTA RICA
EXTRANJERIA

Reporte Diario Flujo de Extranjeros

_ Datos correspondientes al 25/07/2024

Cantidad de Cantidad de personas

Personas Movilizadas Cantidad de
en lransporte autobuses S S ULE LS e s Ll
S CATEM Sur
Publico

- 667 Migrantes - 11 autobuses - 157 Migrantes

Acumulado desde el O1/01/2024 Acumulado desde el O8/09/2022

Total Total
223,597 persords 722,96) personas

Fecha del reporte 26 de julio de 2024
Fuente: DGME-DPPM, Maltriz Flujo de Extranjeros

Cantidad de personas que no han podido continuar su viaje
hacia el norte (imposibilidad de pagar S30 por persona para + v
trasladarse de la frontera sur a la frontera norte del pais)
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EVOLUCI()N DE LA NORMATIVA,
POLITICAS MIGRATORIAS NACIONALES,
Y SU ARMONIZACION CON
LOS DERECHOS HUMANOS




PROTECCION INTERNACIONAL COMO PERSONA REFUGIADA.

La falta de firma de la Declaracion de Cartagena para el reconocimiento de la protecciéon internacional de las
personas refugiadas, continla obligando al Estado costarricense a buscar “categorias migratorias alternas” que
garanticen esa proteccion internacional, lo cual podria significar un debilitamiento de los estandares de proteccién a
los que se ha comprometido el pais (“categoria especial temporal” que se aprobé para las personas de nacionalidad
nicaragliense, venezolana y cubana a quienes se les denegd la solicitud de refugio o para quienes auin no sea emitido
la resolucion correspondiente). La DHR se encuentra dando seguimiento a la posibilidad de ampliar el plazo de
vigencia de esta categoria.

PROTECCION DE PERSONAS MIGRANTES.

La falta de ratificacién de la Convencién Internacional sobre la Proteccidn de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, continta siendo una deuda del pais en |la proteccion de los derechos fundamentales
de las personas trabajadoras migrantes, principalmente, de aquellas en condicién migratoria irregular. A pesar de
que la legislacion nacional reconoce el deber de las personas patronas de garantizar los derechos laborales de todas
las personas trabajadoras sin ninguna discriminacidn, existen algunos vacios en cuanto a la proteccidon de esos
derechos laborales cuando se trata de personas migrantes en condicién irregular.

LUCHA Y COMBATE CONTRA LA TRATA DE PERSONAS Y EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES.

En su calidad de instancia observadora participante en la Coalicién Nacional contra el trafico ilicito de migrantes y la
trata de personas (CONATT), la DHR ha llamado la atencidn sobre la necesidad de que el pais emita una legislaciéon
especializada no solo en el combate, persecuciéon y sancion del delito de trafico ilicito de migrantes, sino en una que,
ademas, garantice |la proteccidon integral de aquellas personas que utilizaron estas vias para ingresar al pais y que,
como consecuencia de esa decision, sufrieron graves vejaciones a manos de redes criminales. Durante el afio 2021,
se elabord una propuesta de legislacion especializada en el delito de trafico ilicito de migrantes que aun no se
encuentra en corriente legislativa, por lo que resulta necesario que la Defensoria brinde el seguimiento
correspondiente.
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Principales dificultades para la atencion de
personas extranjeras en transito
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CRISI HUMANITARIA-MIGRATORIA: URGENTE: accidon coordinada de la institucionalidad costarricense y
de la cooperacién de la comunidad internacional, con la finalidad de garantizar los derechos humanos de
las personas extranjeras provenientes de flujos migratorios mixtos y atender las multiples necesidades
que presentan, que discurren entre las mas basicas, como el acceso a agua potable, la alimentacion, la
salud, el abrigo, un lugar donde pernoctar, hasta las de mayor complejidad, como las relativas al derecho
a la proteccidn internacional.

URGENTE que el Estado costarricense brinde respuestas o soluciones migratorias que no estén orientadas
Unicamente a resolver el aspecto de su ingreso irregular al pais (control migratorio), sino mas bien de que
cualquier decision garantice la proteccién de los derechos fundamentales, considerando las condiciones
de vulnerabilidad que caracterizan a estos flujos migratorios mixtos”.

NECESARIA E IMPOSTERGABLE la obligacion de que se defina de manera efectiva, un plan o estrategia
de coordinacion de las medidas orientadas a la atencion de los flujos migratorios mixtos, que permita la
articulacion de las acciones que son responsabilidad de cada de las instituciones encargadas de esa
atencion, la definicion de estrategias necesarias para garantizar esa coordinacion interinstitucional, asi
como la definicién de un proceso de revision y rendicidn de cuentas perioddico, que identifique las buenas
practicas y los procesos que se deben mejorar.

FUNDAMENTAL que las respuestas o soluciones migratorias que se brinden a estas personas, no estén
orientadas unicamente a resolver el aspecto de su ingreso irregular al pais (control migratorio), sino mas
bien de que CUALQUIER DECISION GARANTICE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES,
considerando las condiciones de vulnerabilidad que caracterizan a estos flujos migratorios mixtos.




- Monitoreo a condiciones, procedimientos, atencidon de necesidades de proteccién, derechos
fundamentales de personas migrantes, en el CATEM-SUR (Centro de atencidon temporal para
migrantes, ubicado en la zona sur del pais, especificamente, en Ciudad Neilly).

- Definicion de mecanismos de coordinacidon y atencidon por parte de las instituciones publicas
responsables de la atencidon de estas personas, mas alla de la solo tener presencia en los CATEM
o centros de atencidn.

- Seguimiento a esfuerzos de coordinacion de los gobiernos locales en la zona norte, como por
ejemplo, la Mesa Territorial de Movilidad Humana que, actualmente, cuenta con la participacién
de las comunidades de La Cruz, Upala, Los Chiles y Guatuso. Lo anterior, considerando que en la
zona norte del pais no existe un “centro de atencidén para personas migrantes” como en la zona
sur (CATEM-SUR) vy los esfuerzos de atencidon de estas personas, estan siendo coordinados por
esta mesa territorial.

- Seguimiento a las gestiones y procedimientos llevados a cabo por el Estado costarricense, para la
habilitacién de un centro de atencidon que se debe ubicar en la zona norte del pais (actualmente,
no existe ningun centro de atencién en la frontera norte).

- Establecimiento y seguimiento del “Sistema Integrado de Registro de Albergues-SIRA” que
permitird dar seguimiento a las personas migrantes en transito por el territorio nacional (registro
unificado de informacién sobre la cantidad de personas que ingresan al CATEM-SUR, sus perfiles,
circunstancias de vulnerabilidad, necesidades particulares de atencion, entre otros datos).

- Implementacidon y seguimiento de la “Estrategia de contingencia y atencidon humanitaria integral
de los flujos migratorios mixtos en transito en Costa Rica, en fomento de la migracion segura y
ordenada”.
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Riesgos identificados dentro de su pais
para las personas migrantes.




1. Segun se pudo constatar, al momento de su arribo a la terminal de buses, las personas
migrantes en transito son abordadas de manera inmediata por el grupo conocido como
los “talibanes” o grupos ilicitos organizados de la zona, que les ofrecen trasladarlos hasta
el puesto fronterizo de Los Chiles e, incluso, “ayudarlos” a cruzar a territorio
nicaragliense, a cambio de sumas considerables que se cobran en dolares (el monto
depende del medio de transporte que elijan —carro-microbus- y hasta donde decidan que
los dejen).

2. Las personas extranjeras en transito que no cuentan con documentos de viaje, no
pueden salir de manera regular, por lo que para poder llegar a territorio nicaragliense
deben hacerlo por un lote baldio, exponiéndose a robos o actividades ilicitas en su contra
(por este transito irregular deben cancelar a los oficiales nicaraglienses $150 por cada
persona que pretenda ingresar (con excepcion de las personas de nacionalidad
venezolana que ingresan sin cancelar ese monto).

3. Al no existir centro de atencidn, las personas migrantes solo pueden utilizar el centro o
salén comunal de Los Chiles en un horario de 8:30 am a 3:30 pm. Al finalizar ese horario,
estas personas deben recoger sus pertenencias y salir del lugar, para buscar donde pasar
la noche y colocar sus toldos o tiendas de campana (zona verde frente al salén comunal,
espacios publicos como el parque de Los Chiles y, otras, en su mayoria, se ubican en la
terminal de buses). Esta situacidn las expone a ser victimas de robos, delitos sexuales,
delitos contra la vida, entre otros.




4. Segun fue corroborado, este trafico ilicito de migrantes se facilita debido a la
porosidad de la frontera entre Costa Rica y Nicaragua y a la imposibilidad de
garantizar presencia policial en la zona, de manera continua. Segun informa el oficial
Aurelio Chacdén, existen mas de 63 pasos no habilitados (en una zona fronterizo de
mas de 8 kildbmetros), lo cual dificulta ejercer un verdadero control migratorio.

Es importante sefalar que la inexistencia de una infraestructura y plataforma de
atencion institucional, esta implicando que las personas migrantes en transito deban
buscar, por sus propios medios, la satisfaccion de sus necesidades basicas, como
acceso a agua potable, a servicios sanitarios, alimentacién, atencién y cuido de sus
hijos e hijas menores de edad, mientras buscan, de manera informal, obtener los
recursos econdmicos necesarios para su subsistencia. Igualmente, esta situacion,
esta provocando un atraso o postergacion de la posibilidad de salir de Costa Rica y
continuar su recorrido hacia el norte del continente, en virtud de que el dinero que
logran “recolectar” es utilizado para la satisfaccion de esas necesidades basicas y no
para pagar el costo de la continuidad de su viaje.




“Nocturno sin Patria”

“...Me gustaria tener manos enormes, :
violentas y salvajes para arrancar
fronteras una a una y dejar de frontera
solo el aire.

Que nadie tenga tierra como se tiene

traje: que todos tengan tierra como
tienen aire (...)"

Jorge/Debravo.
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