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Area de Comisiones Legislativas
Asamblea Legislativa
COMISION-JURIDICOS@asamblea.go.cr
dab@asamblea.go.cr

Estimada Licda. Agliero:

De conformidad con la solicitud de criterio institucional respecto del proyecto de Ley, Expediente N° 21.421
"ADICION DE UNA SECCION IV'Y LOS ARTICULOS 131, 132 'Y 133 AL TITULO I DEL LIBRO II DEL CODIGO
PENAL, LEY N© 4573 DEL 4 DE MAYO DE 1970 Y SUS REFORMAS, PROHIBICION DE LA MANIPULACION
GENETICA HUMANA" a continuacion manifiesto lo siguiente:

Comentario previo general

La fundamentacion que antecede a la parte articulada del Proyecto de Ley esta muy bien explicada en
términos generales, con independencia de que se compartan o no algunas de sus argumentaciones, desvela
el problema central de la normativa sobre esta materia a saber: la carencia de una regulaciéon con rango
de ley que establezca los requisitos mas importantes para poder realizar legalmente algunas de estas
actividades y que delimite con claridad el marco de lo permitido y de lo prohibido.

Por consiguiente, el legislador deberia abordar en paralelo la aprobacion de una ley sanitaria sobre la
reproduccion humana asistida (el decreto existente N° 39.210 de 10 de setiembre de 2015 es juridicamente
insuficiente) que incluya las técnicas genéticas relacionadas con ella y con otros diagndsticos y terapias
para seres humanos y la reforma del Codigo Penal, en la linea de este proyecto de Ley o de otro modificado
que se estime pertinente. Ademas, no se cuenta con un texto legal que expresamente regule el genoma
humano. La Ley General de Investigacion Biomédica, Ley No. N° 9234 no prevé nada al respecto.

Con esta sugerencia no se pretende sdlo o prioritariamente que en esta materia, la regulacion sea concreta
(penal y no penal), sino que la regulacion penal que abrira el Proyecto de Ley en cuestion necesita -en
algun caso- para que sea efectiva, de una ley no penal de soporte, pues como se senala en el mismo
proyecto, se ha seguido la técnica de la ley penal en blanco, de modo que para completar el tipo penal (o
para delimitar los supuestos de exencion penal) es necesario emitir otra ley no penal, y si ésta no existe
o no contempla la remisién penal, el delito no podra aplicarse, es decir, carecera de efectividad.

Esto conduce a un Derecho Penal puramente simbdlico, lo que desprestigia el efecto penal y lo invalida.
Este tipo de regulaciones penales han sido muy criticadas, y ya contamos con el ejemplo muy denostado
del Cédigo Penal de México que introdujo un delito sobre manipulacién genética que se remitia a los casos
prohibidos por la ley, pero esta ley no existia. !

Articulo 131 sobre manipulacion genética senala:

! La Defensoria consultd personalmente al Profesor Carlos Maria Romeo Casabona, destacado experto en aspectos penales
y el Genoma Humano de la Universidad de Deusto del Espafia, quien figura casualmente como fuente bibliografica en el proyecto de
ley consultado.
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"Quién realice cualquier tipo de modificacion al genoma de un ser humano con fines distintos a los
diagnosticos o terapéuticos sera sancionado con pena de dos a seis anos.

No serdn punibles las investigaciones o intervenciones debidamente autorizadas y realizadas conforme
ala ley y los instrumentos internacionales de derechos humanos, con fines diagnosticos o terapéuticos.”

Este delito parece estar dirigido a prohibir penalmente las intervenciones en el genoma de un ser humano
que modifiquen aquél sin que se puedan transmitir a su descendencia. Podria entenderse que se refiere a
las intervenciones genéticas en la llamada linea somatica con fines distintos a los diagndsticos o
terapéuticos; y que, por ello, no deberia influir en nada al genoma que se transmita a los posibles
descendientes.

Sin entrar a valorar la oportunidad politico-criminal de sancionar penalmente este hecho ni tampoco la
gravedad de la pena prevista, pues esto ultimo debe analizarse en el contexto del marco de penas previsto
para otros delitos de similar gravedad en el Cddigo Penal, si parece necesario referirse a algin aspecto de
técnica legislativa.

Por empezar, habra que aclarar qué se entiende por “ser humano” conforme al Derecho vigente, es decir,
si incluye tan sdlo a los seres humanos ya nacidos, o también a los que estan por nacer y en periodo de
gestacion. Habria que aclarar también si en la segunda opcion el Derecho interno permite incluir al embrion
in vitro, lo que no parece deseable, pues significaria ampliar demasiado la aplicacion del delito.

En la propia fundamentacion de este Proyecto de Ley se alude a las intervenciones preventivas junto a las
diagnésticas y terapéuticas, las cuales se suelen mencionar en los instrumentos juridicos internacionales
que se citan.

En el articulo 131, parrafo uno, deberia incluirse la palabra “preventivas” con el fin de evitar problemas
sobre el alcance de aquél, pues, aunque suele aceptarse que la palabra “terapéutico” alude también a lo
“preventivo”, no deja de ser una cuestion de interpretacion, y debe evitarse que ésta pueda ser restrictiva,
a la vista de la importancia que tienen en genética las acciones preventivas de enfermedades.

El segundo parrafo puede presentar problemas de interpretacion. Dice literalmente: "No serén punibles las
investigaciones o intervenciones debidamente autorizadas y realizadas conforme a la ley y los instrumentos
internacionales de derechos humanos, con fines diagnosticos o terapéuticos”.

Este parrafo es distorsionador respecto al alcance de todo el articulo 131 por varios motivos.

En primer lugar, la descripcion del parrafo 1° no estd completa, pues aunque aparentemente pudiera
significar que cualquier tipo de modificacién al genoma de un ser humano con fines diagndsticos o
terapéuticos no es punible, para que no lo sea es necesario afiadir lo que dice el 2° parrafo, esto es, para
que no sea punible una de estas intervenciones (que segun este mismo parrafo 29, /in fine, han de serlo
con fines diagnosticos o terapéuticos, no cualquier otro; y el significado de estas dos palabra ha de ser por
fuerza el mismo que cuando se utilizan en el parr. 1°) es necesario que esté autorizada y realizada conforme
a la ley y los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Estas Ultimas prescripciones responden a la técnica legislativa conocida como “ley penal en blanco”. De
acuerdo con ellas para completar el tipo la ley se remite a otra ley penal o, mas frecuentemente, no penal,
que no suele ser citada textualmente. O bien podria tratarse de la remisiéon a una causa de justificacién
especifica cuyos requisitos reposarian en esa ley de remision. Por consiguiente, debera existir, en primer
lugar, una ley no penal que regule estas actividades, estableciendo sus requisitos y demas condiciones,
incluida la necesidad autorizacion y el 6rgano al que corresponde otorgarla.
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A su vez, la remision a los instrumentos internacionales de derechos humanos, que también es tributaria
de la técnica de normas penales en blanco, resulta demasiado genérica y por ello ambigua, lo que no es
aceptable o recomendable en materia penal. Al referirse a “instrumentos internacionales”, se entiende que
juridicos, no estd delimitando si éstos han de ser tratados o convenciones, que como es sabido son
vinculantes para los Estados soberanos que los firman y ratifican (o cumplimentan un procedimiento
equiparable), o si se trata de otros no definidamente vinculantes.

Pero si no hubiera ninguna referencia de apoyo esta expresion del art. 131 parr. 2° podria resultar
problematica para la seguridad juridica, pieza clave en el sistema penal, pues implicaria que cualquier
instrumento juridico internacional tendria aplicacion para delimitar el alcance del delito, pudiendo tener
prioridad frente al Derecho interno previo, incluso aunque ese instrumento no fuera vinculante u obligatorio
en el Derecho interno.

Debe insistirse en que es necesario que la ley interna haya regulado ya cual es la autoridad competente,
en qué casos en particular debe dar su autorizacion y qué requisitos establece la ley para realizar la
actividad.

En resumen, para que una intervencion (o investigacion) que comporte la modificacion del genoma humano
es necesario, de acuerdo con las previsiones del articulo 131 del Proyecto de Ley:

1. Que tenga un fin diagndstico o terapéutico (art. 131, parr. 12 y 2°) o de investigacion con este
mismo propdsito (art. 131, parr. 2°). Y deberia tenerlo también preventivo.

2. Que recaiga sobre un ser humano (art. 131, parr. 19), en el sentido del Derecho interno.

3. Que esté autorizado (art. 131, p. 2°). Habra que determinar cual es la autoridad competente para
dar esta autorizacion.

4. Que se realice conforme a la ley. Habrda que acudir a la ley que regula la practica de estas
actividades de modificaciéon del genoma humano con los fines indicados, siempre que exista y lo
regule incluyendo todos los requisitos esenciales.

5. Que se realice conforme a los instrumentos (juridicos) internacionales de derechos humanos.

En conclusion, habria que revisar el articulo 131 para que estén mejor coordinados los dos parrafos que lo
componen.

Articulo 131 sobre modificaciéon genética hereditaria sefala:

"Se impondra pena de cinco a ocho afios a quién realice cualguier intervencion sobre el material genético
humano, dirigida a modificar el genoma de un ser humano con la finalidad de introducir cualquier tipo de
modificacion o alteracion en el genoma de alguno de sus descendientes.

El extremo inferior y superior de esta pena se elevara en un tercio cuando la intervencion dirigida a
realizar una modificacion genética hereditaria se lleve a cabo con el objetivo de seleccionar caracteristicas
raciales o el sexo de los descendientes u otros fines discriminatorios.

En los casos anteriores también se impondra pena de inhabilitacion de cinco a diez afios para el ejercicio
de la profesion, oficio, actividad o derecho relacionado con la conducta delictiva.”
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Al parecer, con la descripcién de la accion tipica se quiere prohibir y castigar penalmente cualquier
intervencidn en la linea germinal que pueda dar lugar a la modificacién de la dotaciéon genética de los
descendientes, tenga o no finalidad diagnostica o terapéutica. Por tanto, también aplica en cualquier forma
de mejora genética que afecte a la linea germinal de un ser humano.

En primer lugar, la redaccién es incorrecta por redundante, y por ello confusa. El texto dice: "Se impondré
pena de cinco a ocho anos a quién realice cualquier intervencion sobre el material genético humano, dirigida
a modificar el genoma de un ser humano con la finalidad de introducir cualquier tipo de modificacion o
alteracion en el genoma de alguno de sus descendientes”. Es decir, debe tratarse de una intervencién sobre
material genético humano, en cuyo contexto ha de entenderse la intervencién como modificacion de las
caracteristicas de ese material. Por material genético humano se entiende que afecta a los gametos o al
cigoto y embridn temprano destinados a la reproduccion humana y que, en consecuencia, los futuros hijos
tengan un genoma distinto al de sus progenitores bioldgicos.

Ahora bien, para lograr esto el Proyecto de Ley exige un paso intermedio que no es necesario ni tampoco
correcto: “.. dirigida a modificar el genoma de un ser humano...” Esta expresion significa modificar las
caracteristicas genéticas de un ser humano, es decir, al menos el genoma de todas sus células
reproductoras (por no entrar a considerar el genoma de sus células somaticas, que nos llevaria muy lejos),
cuando sabemos que para lograr el fin que quiere prohibir la ley basta con la alteracion in vitro del genoma
—de un gen o la secuencia de un gen nuclear- de un solo gameto. Por tanto, esta parte del texto que
describe el tipo delictivo sobra y deberia suprimirse, pues se mantendria inalterado el propdsito del delito.
Las palabras “modificacidn o alteracion” son equivalentes en espafiol, a salvo de que presenten algin matiz
diferenciador. Sin perjuicio de esta salvedad, bastaria con mantener una de las dos palabras.

A la vista de la evolucion de la ciencia y de las percepciones sociales sobre ella, en concreto en relacion
con la intervencién genética (edicion de genes, sobre todo), podria pensarse en que este delito pudiera ser
excluido en el futuro si se desarrollara alguna técnica eficaz, segura, controlada y limitada a ciertas
enfermedades genéticas hereditarias graves o muy graves, sin necesidad de modificar el Cédigo Penal. En
consecuencia, podria pensarse en introducir ya en el articulo 132 del Proyecto, un 2° parrafo que dijera
algo parecido a:

"El parrafo anterior no se aplicaré cuando la modificacion se haga con fines terapéuticos (o preventivos)
en relacion con enfermedades graves o muy graves de acuerdo con los requisitos y autorizaciones gue
prevea la ley”.

Manteniéndose el delito para los demas casos.

Articulo 133 sobre Clonacion humana dispone:

"Se impondra pena de siete a quince afos a quién realice cualquier intervencion sobre el material
genético humano dirigida a crear un ser humano genéticamente igual a otro ser humano, ya sea vivo o
muerto.

En estos casos también se impondrd pena de inhabilitacion de ocho a veinte afios para el ejercicio de la
profesion, oficio, actividad o derecho relacionado con la conducta delictiva.”

Desde hace afos se comprobaron las enormes dificultades que presentaba la clonacion de seres humanos
mediante la técnica de la transferencia nuclear (clonacion reproductiva), con lo cual los cientificos
abandonaron la linea de investigacion orientada a mejorar esta técnica y a lograr seres humanos clonados.
Algo similar ha ocurrido cuando se vio en la clonacion humana una via lejana de obtencion de células y
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tejidos (hasta tal vez 6rganos) y en todo caso la disponibilidad de material genético humano para
investigaciéon (clonacion “terapéutica” o para investigacién). En efecto, aqui la comunidad cientifica ha
descubierto otros procedimientos mas sencillos y eficaces y al mismo tiempo menos polémicos éticamente
para investigar (células IPs), por lo que esta forma de clonacion también ha sido abandonada.

Desde una perspectiva politico-criminal parece adecuado, no obstante, mantener la persecucién penal de
la clonacion reproductiva, dado que son muchos los paises que han optado por su incriminacion. Desde
este punto de vista es oportuna la introduccion de este delito en el Codigo Penal, con el fin de evitar que,
si algun dia se replanteara con técnicas mas eficientes la vuelta a esta forma de reproduccién humana, la
legislacion esté preparada y pueda evitar el traslado de investigadores y empresas al pais, calificable
entonces como “paraiso genético”, para emprender esta actividad.

El tipo delictivo que prevé el Proyecto de Ley responde a estandares en Derecho comparado, por lo que
no es necesario realizar ninguna observacion sobre su redaccion, sin perjuicio de dejar constancia que
suscita dudas la necesidad de incluir los términos “intervencién sobre el material genético humano”; tal vez
sea suficiente con mencionar el resultado (“crear un ser humano genéticamente igual a otro ser humano,
ya sea vivo 0 muerto”), pues no se sabe si en el futuro la clonacién podria ser realizada sin intervencion
directa sobre el material genético.

Las penas establecidas en los dos parrafos de este articulo parecen demasiado elevadas desde una mera
perspectiva politico-criminal.

Comentarios complementarios

1. Las penas que se imponen en los parrafos primeros de cada articulo solo indican la duracion,
pero no su naturaleza (prision, multa, etc.). Parece implicito que son penas de prision.

2. Ninguno de los articulos parece prohibir implicitamente —explicitamente no lo hace- el
diagnostico genético preimplantatorio o preimplantacional. Esta prueba consiste en extraer
alguna célula en la fase de blastocisto del embridn —in vitro- y hacer un analisis de su genoma
para comprobar si algin gen es portador de alguna enfermedad genética, normalmente ya
presente en el entorno familiar. El resto de células no se ve afectado por la prueba e,
indudablemente, no se modifica el genoma de ninglin ser humano ni el de la descendencia, ni
se persigue tal finalidad.

En razdn de lo anterior, se dedicara un segundo apartado de este criterio a la cuestion del diagndstico
genético preimplantatorio o preimplantacional o DGP

II. Diagndstico Genético Preimplantatorio o Preimplantacional
1. Cuestiones conceptuales

Los avances de las técnicas de reproduccion asistida (TRA) y de biologia molecular han permitido desarrollar
el diagndstico genético preimplantacional (DGP), un procedimiento mediante el cual se estudian los
defectos génicos o cromosdmicos en embriones obtenidos a partir de fecundacién in vitro antes de
transferirlos al Utero. Para realizar el DGP, los embriones son sometidos a una biopsia para extraer una o
dos células. ?

2 Aguirre (Tania) Capitulo 51: El Diandstico Genético Preimplantacional. En Urbina y Lerner Biber. Fertilidad y Reproduccion
Asistida. Sociedad de Obstetricia y Ginecologia de Venezuela. Editorial Médica Panamericana. Primera Edicidn. 2008.
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El DGP consiste en el andlisis de una sola célula biopsiada de un embrién de tercer dia generado a través
de técnicas de reproduccion asistida, o también en cuerpos polares en 6vulos antes de la fecundacion. 3

El diagndstico genético preimplantacional (DGP) es una herramienta importante en infertilidad, cuya funcion
se basa en incrementar las tasas de implantaciéon y embarazo y disminuir las de abortos espontaneos en
pacientes con un historial comprometido en infertilidad o en aquellos pacientes con edad avanzada (> 35
anos), a través de la seleccion de embriones cromosémicamente normales (para los cromosomas
estudiados) y la posterior transferencia de éstos a la paciente.

La biopsia puede ser de cuerpo polar antes de la fecundacion o de una blastdmera del embrion. EL DGP se
ha basado en dos métodos diagndsticos: la hibridizacion in situ fluorescente (FISH), la cual se emplea en
el estudio de aneuploidias; y la reaccidon en cadena de la polimerasa (PCR) para el de enfermedades
monogénicas Y tipiaje de antigenos leucocitarios humanos (HLA).

El DGP es la deteccion de anomalias genéticas en un embridén temprano (6-8 células) después de un
procedimiento de FIV exitoso y antes de la transferencia del embrion al Utero de la mujer. Esta
técnica permite seleccionar embriones sanos in vitro. Aunque el DGP siempre se efectla como
complemento a un procedimiento de FIV, no necesariamente debe tratarse de una pareja infértil. Parejas
gue no pueden ser catalogadas segun la definicion como infértiles, pero que tienen el riesgo de transmitir
una enfermedad genética a sus descendientes, pueden someterse a un tratamiento de FIV para luego
efectuar un DGP y seleccionar los embriones no afectados. En estos casos, el procedimiento de FIV se
realiza sblo para efectuar posteriormente el DGP.*

Las indicaciones para el DGP son esencialmente las mismas para el diagndstico prenatal, y se pueden
resumir en cinco categorias, de la mas a la menos utilizada:

» Deteccion de aneuploidias (presencia de un nimero anormal de cromosomas en una célula).

» Deteccion de enfermedades monogénicas, es decir aquellas causadas por un cambio en un solo
gen. En este grupo se incluyen tanto enfermedades constitucionales como neoplasias heredables o
patologias que predisponen al desarrollo de neoplasias. Pueden presentar diferentes patrones de herencia:

- Autosdmica dominante, en la cual la enfermedad afecta a cualquier individuo que reciba una copia del
alelo mutante. Algunos ejemplos de este tipo de enfermedades se encuentran en la Tabla51.1. Los
fenotipos son variables y el riesgo de tener un hijo afectado es de 50% cuando uno de los padres esta
afectado.

Recientemente se han incluido en este grupo una lista de neoplasias tales como la poliposis coli
adenomatosa(APC), cancer de mama (BCRA1), neurofibromatosis (NF1), y los sindromes de Li-Fraumeni y
von HippelLindau (VHL), asi como enfermedades que predisponen al desarrollo de neoplasias (anemia de
Fanconi, sindrome de Wiscott-Aldrich).

3 Lépez W ( Psul ) Capitulo 52: La eficiencia del Diagndstico Genético Preimplantacional en Infertilidad. En Urbina y Lerner Biber.
Fertilidad y Reproduccién Asistida. Sociedad de Obstetricia y Ginecologia de Venezuela. Editorial Médica Panamericana. Primera
Edicion. 2008.

4 Esta Defensoria consultd personalmente a la Dra. Maria Teresa Urbina, Experta en Embriologia de Venezuela y Directora
del Latin American Network of Assisted Reproduction (REDLARA) para Centroamérica y el Caribe y, a la Dra. Henriette Raventds
Vorst, Neurosiquiatra Genética e investigadora de genética humana del Centro de Investigacion en Biologia Celular y Molecular de la
Universidad de Costa Rica.
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- Autosdmica recesiva, en la cual la enfermedad afecta a cualquier individuo que herede dos alelos
mutantes, uno de cada padre. Los heterocigotos (que heredan sélo un alelo mutante) son generalmente
portadores asintomaticos. Si ambos padres son portadores, el riesgo de tener un hijo homocigoto y por lo
tanto afectado es de 25% en cada embarazo.

« Ligada al cromosoma X recesiva, que afecta a los varones que hereden el alelo mutado en su Unico
cromosoma X, mientras que las hembras portadoras que tienen dos cromosomas X son, en general,
fenotipicamente normales. Si la madre es portadora, el riesgo de tener un Vardn afectado es de 50%.

» Seleccion de sexo, que fundamentalmente puede ser usada para determinar el sexo del embrién para
enfermedades ligadas al sexo en las que el defecto genético es desconocido, variable o inapropiado para
el diagndstico en una sola célula. Un ejemplo de este tipo de enfermedad es la hemofilia.

» Deteccion de anomalias cromosOomicas estructurales (translocaciones, inversiones y deleciones)
que son el resultado de rearreglos cromosdmicos que dan origen a alteraciones genéticas. Si uno de los
miembros de la pareja tiene un rearreglo cromosémico balanceado (por lo tanto, el fenotipo del individuo
no se ve afectado), muchas veces no se puede lograr un embarazo que llegue a término. Esto es debido a
que se producen algunos gametos con carga genética alterada, por lo tanto, el producto de la concepcion
puede ser portador de un rearreglo cromosémico no balanceado, el cual generalmente se aborta
espontaneamente.

» Seleccion de embriones para beneficiar a un tercero (tipiaje de HLA), mediante la cual se puede
elegir un embridn que no tenga la enfermedad, es decir sano y que sea histocompatible con un hermano
enfermo que se quiera tratar. (7) Recientemente, la Cdmara de Representantes en Francia aprobd una ley
que regula la practica del DGP, en la cual se sustituye el término de bebés medicamentos por el de bebés
de la doble esperanza. (8) En Espafia, en febrero de 2006 se aprobd la Ley de Reproduccién Asistida que
permite estos procedimientos.

En conclusion, el DGP es un procedimiento bien establecido que permite el diagndstico temprano de
alteraciones genéticas en un embriodn, lo cual ha impactado favorablemente sobre los resultados de las
técnicas de reproduccion asistida El seguimiento de los nifios nacidos después de haber efectuado esta
practica ha sido riguroso y no se ha encontrado un incremento de anomalias mayores ni menores respecto
a los ninos nacidos después de un procedimiento de ICSI. El DGP ha demostrado ser técnicamente posible
en la deteccion de enfermedades monogénicas, anomalias cromosomicas estructurales y embriones
aneuploides, usando diferentes técnicas tanto para la biopsia como para el diagndstico molecular.

Para enfermedades monogénicas, el PCR mediante marcadores fluorescentes se ha convertido en el
estandar de oro. El FISH es la técnica por emplear actualmente cuando se desea estudiar tanto anomalias
cromosomicas estructurales como numeéricas. Dia a dia aumenta la lista de enfermedades que pueden ser
diagnosticadas preimplantacionalmente, y cada afio el niUmero de ninos nacidos después de un DGP se
incrementa. El objetivo principal del DGP es ayudar a las parejas con riesgo elevado de transmision de
enfermedades genéticas a tener hijos sanos.

2. La resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Artavia
Murillo y otros (Fecundacion In Vitro) vs Costa Rica

Por su parte, la resolucién de la de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Artavia Murillo
y otros (Fecundacion In Vitro) vs Costa Rica respecto del principio de la vida sefalé de manera clara lo
siguiente:
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"No obstante lo anterior, la Corte considero que es procedente definir, de acuerdo con la
Convencion Americana, como debe interpretarse el término "concepcion”. Al respecto, la Corte
resalto que la prueba cientifica concuerda en diferenciar dos momentos complementarios y
esenciales en el desarrollo embrionario: la fecundacion y la implantacion. El Tribunal observo
que solo al cumplirse el segundo momento se cierra €l ciclo que permite entender que existe
la concepcion. Teniendo en cuenta la prueba cientifica presentada por las partes en el presente
caso, el Tribunal constato que, si bien al ser fecundado el dvulo se da paso a una célula
diferente y con la informacion genética suficiente para el posible desarrollo de un "ser
humano”, lo cierto es que si dicho embrion no se implanta en el cuerpo de la mujer sus
posibilidades de desarrollo son nulas. Si un embrion nunca lograra implantarse en el utero, no
podria desarrollarse pues no recibiria los nutrientes necesarios, ni estaria en un ambiente
adecuado para su desarrollo.

En este sentido, la Corte entendio que el término "concepcion” no puede ser comprendido
como un momento o proceso excluyente del cuerpo de la mujer, dado que un embrion no
tiene ninguna posibilidad de supervivencia si la implantacion no sucede. Prueba de /o anterior,
es que solo es posible establecer si se ha producido o no un embarazo una vez se ha
implantado el dwvulo fecundado en el utero, al producirse la hormona denominada
"Gonodatropina Corionica”, que solo es detectable en la mujer que tiene un embrion unido a
ella. Antes de esto es imposible determinar si en el interior del cuerpo ocurrio la union entre
el ovulo y un espermatozoide y si esta union se perdio antes de la implantacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Tribunal entendio que el término “"concepcion” desde el
momento en que ocurre la implantacion, razon por la cual considero que antes de este
evento no procede aplicar el articulo 4 de la Convencion Americana. Asimismo, la expresion
"en general” permite inferir excepciones a una regla, pero la interpretacion segun el sentido
corriente no permite precisar el alcance de dichas excepciones.”

Queda bastante claro que los procedimientos genéticos preventivos realizados al embrion sin trasplantar
no atentan contra la vida humana por no haber sido la misma generada aun sino hasta luego de la
transferencia embrionaria y su implante materno (ambas condiciones)

En muchos paises, este procedimiento se realiza y estd regulado por ejemplo en Espana, por medio de la
Ley N. 14/2006 del 26 de mayo de 2006 que establece lo siguiente:

"Articulo 12. Diagndstico preimplantacional,

1. Los centros debidamente autorizados podran practicar técnicas de diagndstico preimplantacional para.
a) La deteccion de enfermedades hereditarias graves, de aparicion precoz y no susceptibles de
tratamiento curativo posnatal con arreglo a los conocimientos cientificos actuales, con objeto de llevar a
cabo la seleccion embrionaria de los preembriones no afectos para su transferencia.

b) La deteccion de otras alteraciones que puedan comprometer la viabilidad del preembrion. La aplicacion
de las técnicas de diagndstico preimplantacional en estos casos deberd comunicarse a la autoridad
sanitaria correspondiente, que informard de ella a la Comision Nacional de Reproduccion Humana
Asistida.

2. La aplicacion de técnicas de diagndstico preimplantacional para cualquiera otra finalidad no
comprendida en el apartado anterior, o0 cuando se pretendan practicar en combinacion con la
determinacion de los antigenos de histocompatibilidad de los preembriones in vitro con fines terapéuticos
para terceros, requerirda de la autorizacion expresa, caso a caso, de la autoridad sanitaria
correspondiente, previo informe favorable de la Comision Nacional de Reproduccion Humana Asistida,
que deberd evaluar las caracteristicas clinicas, terapéuticas y sociales de cada caso.
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Articulo 13. Técnicas terapéuticas en el preembrion.

1. Cualquier intervencion con fines terapéuticos sobre el preembrion vivo in vitro solo podrd tener la
finalidad de tratar una enfermedad o impedir su transmision, con garantias razonables y contrastadas.
2. La terapia que se realice en preembriones in vitro solo se autorizara si se cumplen los siguientes
requisitos:

a) Que la pareja o, en su caso, la mujer sola haya sido debidamente informada sobre los procedimientos,
pruebas diagnosticas, posibilidades y riesgos de la terapia propuesta y las hayan aceptado previamente.,
b) Que se trate de patologias con un diagndstico preciso, de prondstico grave o muy grave, y que
ofrezcan posibilidades razonables de mejoria o curacion.

¢) Que no se modifiquen los caracteres hereditarios no patologicos ni se busque la seleccion de los
individuos o de la raza.

d) Que se realice en centros sanitarios autorizados y por equipos cualificados y dotados de los medios
necesarios, conforme se determine mediante real decreto.

3. La realizacion de estas practicas en cada caso requerira de la autorizacion de la autoridad sanitaria
correspondiente, previo informe favorable de la Comision Nacional de Reproduccion Humana Asistida.”

En consecuencia de todo lo anterior, luego de haber manifestado lo concerniente a las cuestiones penales
y juridicas del presente proyecto y, de frente a la falta de claridad del texto propuesto sobre la sancién al
DGP y su expresa prohibicion en el decreto Ejecutivo N° 39.210 de 10 de setiembre de 2015 en su numeral
19, la cual no es compartido por esta Defensoria por contravenir la misma resolucion de la CIDH en el
mismo caso de la FIV cuando dispuso claramente que ( ...) "E/ Estado debe incluir la disponibifidad de la
FIV dentro de sus programas y tratamientos de infertilidad en su atencion de salud, de conformidad con e/
deber de garantia respecto al principio de no discriminacion” y de conformidad con las ventajas descritas

por el DGP para resolver problemas secundarios de infertilidad, esta Defensoria emite un criterio negativo
al respecto.

Segura de su atencion a la presente, se suscribe cordialmente

CATALINA CRESPO {amntmn Zhesno sancio
SANCHO (FIRMA)  FRMA)

Fecha: 2019.08.26 15:31:37 -06'00'

Catalina Crespo Sancho, PhD.
Defensora de los Habitantes de la Republica
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